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1. WPROWADZENIE

1.1. Zakres i cel opracowania

.Raport o gospodarowaniu przestrzenig w planowaniu miejscowym na terenie

wojewddztwa todzkiego” sporzgdzony zostat w oparciu o ustalenia studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin.
W ,Raporcie...” przedstawiono ocene stanu zaawansowania prac nad studiami na dzien
31.12.2015 r., a takze ocene ich aktualnosci w odniesieniu do ustalen ,Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa todzkiego” i aktualnego stanu
zagospodarowania. Przeprowadzono podijetg pierwszy raz w 2014 r. prébe dokonania oceny
spojnosci uwarunkowan rozwoju gminy z kierunkami rozwoju na przyktadzie kilkunastu
wybranych gmin.

.Raport...” zawiera rowniez informacje dotyczace rozmieszczenia i ilosci miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gmin, a takze informacje dotyczace wydawania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
i wojewodzkim.

Przedstawiono w nim takze wnioski i spostrzezenia wynikajgce z analizy dokumentow
planistycznych przedstawianych przez gminy do uzgodnienia Zarzadowi Wojewddztwa
tédzkiego, w trybie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

.Raport...”, opracowany zostat w oparciu o dzienniki urzedowe bylych wojewddztw:
todzkiego, piotrkowskiego, sieradzkiego i skierniewickiego, a czes$¢ dotyczgca okresu
od 1.01.1999r. do 31.12.2015r. o Dzienniki Urzedowe Wojewddztwa todzkiego, a takze
dane BDL, informacje z gmin i materialy wiasne.

1.2. Potrzeba ksztattowania tadu przestrzennego

Definicja tadu przestrzennego przedstawiona zostata w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W art. 2 pkt 1 - ladem
przestrzennym nazywane jest takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng
catoSc oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, Kkulturowe oraz kompozycyjno-
estetyczne”. Doda¢ nalezy, ze w art. 1 ust. 1 ustawy ustala sie, ze tad przestrzenny
i zrownowazony rozw0j sg podstawg dziatan w zakresie ,przeznaczania terendw
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy”. Nie osiggnie sie
stanu okreslonego jako tad przestrzenny bez uwzglednienia zasad zréwnowazonego
rozwoju.

tad przestrzenny uznawany jest za finalny cel zagospodarowania przestrzennegqo,
stanowi kryterium oceny jakosci wszelkich zmian w zagospodarowaniu przestrzeni. Utatwia
prawidtowe i sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki.

Stan tadu przestrzennego jest efektem potrzeb i wartosci uznawanych przez cztowieka.
Ksztaltowany jest poprzez polityke przestrzenng panstwa i samorzgdu wojewddztwa,
a przede wszystkim, przez samorzady gmin, poprzez lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego okreslane w studiach i planach miejscowych.

Przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego jest jednym z celéw polityki panstwa
ustalonym w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030,
przyjetym przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011r., ktorej ustalenia powinny byc¢
uwzgledniane w dokumentach planistycznych samorzagdéw gmin i wojewddztwa.
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2. STUDIA UWARUNKOWA N | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMIN

2.1. Aktualno $¢ studidw uwarunkowa n i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin

Sporzgdzane przez wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sg dokumentami, ktére winny uwzgledniac
zasady ksztattowania polityki przestrzenne] okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania Kkraju, strategii rozwoju i planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy o ile gmina jg posiada — art. 9 ust. 2 ustawy,
a takze wymogi dotyczgce zakresu tresci i metody wykonania studium ustalone w przepisach
art. 10 ustawy o planowaniu... .

Jezeli gmina wchodzi w skiad zwigzku metropolitalnego w jej studium uwzglednia sie réwniez
zasady okreslone w ramowym studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego.

Studium sporzadza sie w granicach administracyjnych gminy. Studia okres$lajg polityke
przestrzenng gminy i lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego a ich ustalenia
sg wigzgce dla organdéw gmin przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Studium nie jest aktem prawa miejscowego.

Od 2005 r. wszystkie gminy wojewddztwa tddzkiego posiadajg opracowane studia

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Spetniony zostat wiec wymaog
art. 87 ust. 4 ustawy dotyczacy sporzadzenia studiow do 11 lipca 2004 r. Dokumenty
te wykonane byly jednak w r6znych okresach czasu, co rzutuje na ich zawartos¢ i zgodno $¢é
z ustaleniami ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa t6dzkiego” z 2002 r.
i jego aktualizacji z 2010 r.
Podkreslic nalezy, ze ocena zgodnosci ustalen projektu studium z dokumentami
wojewodzkimi i rzgdowymi dokonywana jest przez zarzgd wojewoddztwa i wojewode
w zakresie zgodnosci z ustaleniami planu wojewddztwa i programow rzgdowych - art. 11 pkt
6, w zwigzku z art. 48 ust. 1 ustawy. Nie ma wiec odniesienia do wszystkich dokumentéw
wymienionych w art. 9 ust. 2 ustawy, ale plan wojewddztwa jest zgodny z koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju i programami rzgdowymi oraz spéjny ze strategig
rozwoju wojewodztwa.

Pierwsze studia w wojewddztwie uchwalono w 1999 roku. Nadal obowigzujg 3 takie
studia (gminy: Géra Sw. Malgorzaty, Biataczéw (podjeta uchwata o przystgpieniu
do sporzgdzenia aktualizacji studium z 28.05.2009 r.), Radomsko) .

Do konca 2003 r., w ktérym zaczeta obowigzywaé ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, wiekszos¢ gmin w wojewddztwie
posiadata juz studia, opracowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Studia te nie zawierajg wielu informacji i ustalen,
wynikajgcych z pézniej powstatych programow i dokumentéw przyjetych przez Sejm RP,
Rade Ministrow, ministrow lub Sejmik Wojewddztwa todzkiego. Nie biorg pod uwage
realizowanych, a nawet juz zrealizowanych, projektow, uwzglednianych w regionalnych
programach operacyjnych, w tym wspoffinansowanych przez Unie Europejska.
Tylko na szczeblu wojewddzkim po 2003 r. powstato wiele waznych dokumentéw, w tym:
.Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2020", ,Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2013", ,Wojewodzki program opieki nad
zabytkami w wojewodztwie tédzkim na lata 2008-2011", ,Plan gospodarki odpadami
wojewddztwa t6dzkiego 2011”, ,Program ochrony srodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata
2008-2011 z perspektywg na lata 2012-2015", ,Program rozwoju bazy sportowej
w wojewodztwie tédzkim na lata 2006-2010”, ,Program rozwoju turystyki w wojewddztwie
todzkim na lata 2007-2010", ,Wojewodzki program matej retencji z 2006 r.” wraz z aneksem
Z 2010 roku, czy wreszcie w 2002 r. ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
t6dzkiego” zaktualizowany we wrzesniu 2010 r.
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W latach 2011-2013 zaktualizowane zostaly: ,Program ochrony srodowiska wojewddztwa
todzkiego 2020", ,Plan gospodarki odpadami 2020", ,Program opieki nad zabytkami 2012-
2015” oraz w lutym 2013 r. ,Strategia rozwoju wojewodztwa todzkiego 2020”.

W 2014 r. Zarzad Wojewodztwa todzkiego dokonat przegladu zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym i oceny realizacji inwestycji celu publicznego,
stwierdzajgc w Uchwale Nr 1226/14 z dnia 7 pazdziernika 2014r. , Zze ,Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa z 2010 r. powinien zostac zaktualizowany.
W roku 2015 w ramach prac nad projektem ,Planu...” zebrano wnioski, wykonano fizjografie
oraz uwarunkowania rozwoju.
Dnia 11.09.2015 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r.
poz. 774), ktére nakazujg uwzglednienie w studium gminy ,rekomendacji i wnioskow
zawartych w audycie krajobrazowym...”. Prace nad tym dokumentem zostaty podjete
i zakonczone zostang w terminie ustalonym w ustawie.

Na koniec 2015 r. w wojewddztwie todzkim na 177 gmin:
- 23 korzystajg z pierwszej edycji studium i nie przystgpity do ich aktualizaciji,
- 57 gmin byto w trakcie procedury zmiany studium,
- 8 gmin aktualizuje studia uchwalone przed 2003 r.
- 97 gmin uchwalito zmiany studidw i korzystajg z nich oraz nie podjety nowych nowelizaciji.

Szczegbly w zalgczniku nr 2 — Zestawienie stanu opracowar studiow uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego w powiatach wojewodztwa tédzkiego — stan na 31.12.2015 .

- 31 gmin korzystato z pierwszej edycji studidw, sporzgdzonych w latach 1999 — 2005:

- 106 gmin uchwalitfo zmiany studiow po 21 wrzesnia 2010 r., czyli po aktualizacji ,Planu
wojewddztwa...”,

- 19 gmin uchwalito aktualizacje studiéw w 2015 r.

Wykres 1. llos¢ studiow uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w tym zmian uchwalonych
w danym roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne BPPWLE w Lodzi.

Uchwalone studia uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego
podlegajg kolejnym modyfikacjom w zaleznosci od potrzeb inwestoroéw i samorzadéw gmin.
Zmiana studium podlega takiej samej procedurze jak jego sporzadzenie, nawet w przypadku
zmiany polegajace] na uzupetnieniu dokumentu o pojedyncze ustalenia. Sporzadzany jest
wtedy projekt ujednolicony z wyréznieniem zmiany.
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Pierwsze zmiany studiow pojawity sie w wojewddztwie t6dzkim jeszcze przed kohcem
2003 r. Byly to najczesciej zmiany obejmujace tylko niewielkie fragmenty obszaréw gmin,
w niektérych przypadkach — nawet pojedyncze dzialki.

Gmina Dmosin przystgpita do aktualizacji studium z 2001 r. i jej nie wykonata,
poprzestajgc na uchwale o przystgpieniu do aktualizacji. Natomiast m. teczyca odstgpito
od aktualizacji studium z 2001 r. z powodu probleméw z ustaleniem przebiegu obwodnicy
miasta, w ciggu drogi krajowej Nr 91— brak zgody Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.

Czes¢ gmin dokonata zmian ustalen swoich studiéw juz kilkakrotnie — np.: gmina
Gtuchow 5 krotnie i przystgpita do kolejnej zmiany w 2014 r., a gmina Dobron 3 krotnie
i przystgpita do kolejnych zmian w 2013 r. i 2014 r. oraz trzech w 2015 r. Niektore gminy
przystepujg do kolejnych zmian studiéw w tym samym roku np. Koluszki.

Procedura aktualizacji studium trwa czasami kilka lat np. gmina Biataczow rozpoczeta
ja w 2009 r. (uchwata Rady Gminy Biataczéw) i nie opracowata do konca 2015 r. projektu,
ktéry mogiby byé przedstawiony do uzgodnien.

44 gminy w 2015 r. zawiadomity organy uzgadniajgce i opiniujgce o przystgpieniu
do sporzadzenia projektu studium, a 9 przedstawito je do uzgodnienia izaopiniowania.
4 gminy: Biataczow, Bedkow, Ostrowek i Wielun podjety uchwaly o przystgpieniu do
aktualizacji studium ale nie powiadomity organéw uzgadniajgcych i opiniujgcych.

Stan opracowan studibw gmin przedstawiono na mapie - zatgcznik nr 1, zestawienie tabelaryczne w podziale na
powiaty przedstawiono w zatgczniku nr 2, a w podziale na gminy w zatgczniku nr 3.

2.2. Kierunki zagospodarowania studiow

w kontek $cie stanu istniej gcego

przestrzennego woje  wodztwa  wqg

Wojewodztwo tddzkie jest szostym z kolei najbardziej zurbanizowanym regionem
w kraju (wedlug BDL 2014 r.) - powierzchnia wojewddztwa to 1821895 ha, w tym
99 926 ha (5.48 %) to tereny zabudowane i zurbanizowane.
W okresie od roku 2010 do 2014 wystepuje staly wzrost terendw zurbanizowanych
w wojewddztwie t6dzkim — $rednio o okoto 1650 ha rocznie. Z kazdym rokiem zasieg
terenow zurbanizowanych jest wiekszy.

Stan gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w wojewddztwie t6dzkim (wedtug BDL). Do analizy poréwnawczej
wybrano dane z BDL najbardziej zblizone do kategorii terenéw rejestrowanych w bazie danych Biura na podstawie uchwalonych
studiéw gmin.

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Tereny (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
1. 2. 3. 4, 5. 6.
Grunty zabudowane 93 312 93 635 95 635 97 754 99 926
i zurbanizowane w
tym:
1. | Mieszkaniowe 18 410 18 366 19 044 19 678 20 170
2. | Przemystowe 6 019 6 006 6 162 6 342 6 415
3. | Inne 7743 8 105 8 687 9081 9212
4. | Rekreacjii 2 846 2 846 2814 2 890 2929
wypoczynku

Grunty zabudowane i zurbanizowane razem, w tym wszystkie tereny komunikacyjne. Poz. 1 do 4 to cze$¢ tych gruntéw.

Majac na uwadze rzeczywistg wielko$¢ terendw zurbanizowanych zdziwienie wywotuje
ilos¢ terendw wskazywanych do urbanizacji przez gminy w studiach - okoto 300% wiecej.
Wartosc te jednak nalezy traktowac jako informacje orientacyjng, gdyz metody obliczania
powierzchni terendw zurbanizowanych podawanych przez BDL sg inne od metod
stosowanych w BPPWL w todzi.
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Powierzchnia gruntéw wskazanych do zagospodarowania (urbanizacji) w studiach uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin wojewodztwa t6dzkiego (wedtug szacunkéw wtasnych).

Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Tereny (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
1. 2. 3. 4. 5.
Wskazane do 276 886 282 531 286 998 283 491 289 521
urbanizacji w tym:
1. | Mieszkaniowe 193 988 203 769 210 816 206 607 211 509
2. | Produkcyjno- 43 567 40 633 38 782 40 174 41 079
ustugowe
3. | Ustugowe (inne) 9481 12 899 11 630 11 689 12 145
4. | Rekreacyjno- 28 825 25230 25770 25021 24 788
letniskowe

Tereny wskazane do urbanizacji — suma terendéw od pozycji 1 do 4 bez terenéw komunikacji zewnetrznej (drogi gminne,
powiatowe, wojewddzkie i krajowe).

Ponad 10 razy wiecej terendbw w studiach wskazuje sie na potrzeby budownictwa

mieszkaniowego i tendencja ta utrzymuje sie od momentu rozpoczecia badania zjawiska w
roku 2008.
W analizowanym okresie gminy wyznaczyly w studiach ponad 200 000 ha (11,6% pow.
wojewodztwa) tylko samych terendéw mieszkaniowych. Liczgc, ze na wydzielenie jednej
dziatki budowlanej o powierzchni 700 m? potrzeba okoto 1000 m? (dziatka plus komunikacja
i inne tereny) mozna w wojewoddztwie t6dzkim wydzieli¢ okoto 2 000 000 dziatek dla potrzeb
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego, dla okoto 8 min ludzi, zaktadajgc,
Ze przecietna rodzina to rodzice plus dwojka dzieci.

Przedstawione zjawisko dotyczy rowniez terendw produkcyjno-ustugowych,
ale w mniejszej skali. Zarysowujgcy sie w poprzednich latach spadek powierzchni terenéw
produkcyjno-ustugowych w roku 2013 zostat zatrzymany i ilos¢ ich ponownie rosnie.

Nie wyznacza sie ponad miare terendw ustugowych (innych w BDL), mimo to jest ich
w studiach wiecej niz faktycznie.

Nalezy podkreslic, ze maleje powierzchnia terendw rekreacyjno-wypoczynkowo-
letniskowych w studiach. Mimo to wyznacza sie ich jednak ponad 8 razy wiecej niz jest ich
faktycznie. W rzeczywistosci powierzchnia terendw rekreacyjno-wypoczynkowo-letniskowych
w studiach wzrasta nieznacznie od dwéch lat (BDL).

2.3. Kierunki zagospodarowania woje  wodztwa wg  studidw

w kontek $cie uwarunkowa A rozwoju.

przestrzennego

Dokonano analizy tresci 17 projektéw studiow opiniowanych i uzgadnianych przez
Zarzad Wojewddztwa todzkiego w roku 2015.

Dla zobrazowania sytuacji w tym zakresie przedstawia sie kilka przyktadéw ustalen
projektéw studiow z uwagami, dos¢ subiektywnymi, ale oddajgcymi panujgce tendencije
w sporzadzaniu tych dokumentow w kontekscie uwarunkowan rozwoju.

W projekcie studium gminy Aleksandréw £édzki  podkresli¢ nalezy fakt zauwazenia
w uwarunkowaniach rozwoju negatywnych skutkéw wskazywania nowych kierunkéw rozwoju
przestrzennego w sytuacji istnienia rezerw terenow inwestycyjnych, usankcjonowanych
prawem miejscowym. Koszty urzgdzenia nowych terenéw pod budownictwo, zwlaszcza
mieszkaniowe, przewyzszajg zyski ptyngce z podatkéw. Ogromnym obcigzeniem dla gminy
jest utrzymanie istniejgcych terenéw budownictwa mieszkaniowego w Ragbieniu, Rgbieniu AB
i Antoniewie.
Mimo to proponuje sie ich dalszy rozwdj do wielkosci prawie réwnej powierzchni miasta
Aleksandrowa todzkiego. Jest to o tyle niepokojgce, ze tworzy sie ,nowe miasto” bez
mozliwosci poprawnej organizacji jego struktury z uwagi na niemozliwos¢ racjonalnej
ingerencji w istniejgcg dos¢ ,mtodg”, chaotyczng zabudowe. W skali cate] gminy wskazuje sie



Raport o gospodarowaniu przestrzenig na terenie wojewodztwa tédzkiego
— stan na dziers 31.12.2015 .

na cele zabudowy mieszkaniowej okoto 20% jej powierzchni, co sie catkowicie mija
z wnioskami z uwarunkowan.

Trudno dokona¢ oceny uwarunkowan rozwoju dla gminy Grabica sporzadzonych na
podstawie nieaktualnych danych statystycznych (z 1997 r.) oraz na podstawie nieaktualnych
przepiséw, bez ustosunkowania sie do obowigzujgcych w 2015 r. dokumentéw wojewodzkich
i krajowych. Nie sporzadzono planszy uwarunkowan rozwoju, skupiajac sie tylko na
uwarunkowaniach przyrodniczych, nie dokonano podsumowania ani nie przedstawiono
wnioskéw, choé¢ nalezy przypuszczaé, ze byly by bledne skoro uznano, ze plany miejscowe
Z 1991 r. sg aktualne.

W projekcie studium gminy Zduny wyodrebniono szanse i zagrozenia wynikajgce
z uwarunkowan rozwoju, przyjmujgc, ze linia kolejowa Poznah — Warszawa oraz droga
krajowa Nr 92 to przeszkody w rozwoju gminy (podziat na p6tnoc i potudnie i wynikajgce stad
utrudnienia w komunikacji lokalnej) a jednoczesnie atuty sprzyjajgce powigzaniom
zewnetrznym. Mimo, ze gmina jest jednostkg typowo rolniczg o wysokiej kulturze rolnej,
(92% powierzchni to uzytki rolne) nie wida¢ w kierunkach rozwoju koncepcji rozwoju
wykorzystujgcej ten atut wpowigzaniu z mozliwoscig wykorzystania dobrego
skomunikowania z innymi regionami do ekspediowania produktéw rolnych, a podkresla sie
potrzebe zrdéznicowania branzowego gospodarki gminy w celu utworzenia nowych miejsc
pracy jak i zwiekszenia potencjatu mieszkaniowego w celu zatrzymania mieszkancow, choé
sytuacja mieszkaniowa w gminie Zduny jest lepsza od gmin sgsiednich.

W projekcie studium gminy i miasta Tuszyn z syntezy uwarunkowan rozwoju
i mozliwosci rozwoju nie wynika wprost specyfika tej jednostki administracyjnej, choc¢
wiadomo, ze handel hurtowy i detaliczny oraz ustugi zdrowia sg funkcjami wiodgcymi.
W kierunkach rozwoju proponuje sie wspomaganie wszystkich sfer dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej, zwlaszcza wzrost powierzchni terendw budownictwa mieszkaniowego
na terenach wiejskich.

W projekcie studium gminy i miasta Opoczna nie przestawiono wnioskow
z uwarunkowan. Na obszarze miasta wskazano olbrzymie powierzchnie terenéw na cele
zabudowy produkcyjno-ustugowej, kilkakrotnie wieksze od terendéw wykorzystywanych na ten
cel obecnie, a na terenach wiejskich proponuje sie rozmieszczenie terendéw budowlanych
(mieszkaniowych) praktycznie wzdluz wszystkich drég i to po obu ich stronach.
W uwarunkowaniach rozwoju nie przedstawiono uzasadnienia dla tych zamierzen.

Nieco odmiennym od wiekszosci jest projekt studium gm. Ozorkéw . Posiada w czesci
dotyczgcej uwarunkowan rozwoju ,Synteze uwarunkowan rozwoju i mozliwosci rozwoju”,
cho¢ wlasciwe wnioski zawarte zostaly w kierunkach rozwoju. Zwraca sie uwage na
nadmierne checi powiekszenia terenéw budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego,
ktore hamujg rozwdj gminy i ograniczajg inna dziatalno$¢ inwestycyjna, cho¢ nie wiadomo
jaka. Zwraca sie uwage na rozproszenie zabudowy mieszkaniowej i obudowywanie ciggow
komunikacyjnych. Najwieksze problemy z tego zakresu wystepujg przy drodze krajowej
Nr 91 z powodu utrudnien z wjazdami i wyjazdami z posesji. Przyjmujgc takie zalozenia
odrzucono wiele wnioskow dotyczgcych zabudowy nowych dziatek budowalnych. Mimo, to
po analizie mapy kierunkéw rozwoju dochodzi sie do wniosku, ze zakladane cele nie zostaly
wiasciwie okreslone. Wskazuje sie olbrzymie tereny nowej zabudowy mieszkaniowej oraz
zabudowy mieszkaniowej z ustugami na dziatkach zalesionych, zwlaszcza w otoczeniu
Sokolnik. Brak konsekwencji w tym przypadku jest niewyttumaczalny.

Trudno dopatrzy¢ sie w tym projekcie okreslenia charakteru gminy, cho¢ z uwagi na jakosc
gleb i ilos¢ istniejgcych terenéw rekreacyjnych oraz bliskos¢ planowanego w gminie Zgierz
,Uzdrowiska Rogbzno” wydaje sie to oczywiste.

Po analizie przekazywanych do uzgodnienia projektéw studiéw w roku 2015 , w wielu
przypadkach, nie mozna doszukac¢ sie spdjnosci uwarunkowan rozwoju z zaproponowanymi
kierunkami rozwoju, co jest tendencjg utrzymujgcg juz od lat. Wiekszos¢ gmin przewiduje
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swdj rozwoj] we wszystkich mozliwych kierunkach z naciskiem na rozwdj terendw
mieszkaniowych i przemystowych, czyli ukierunkowanie na przygotowanie potencjalnych
terenow inwestycyjnych dla przysztych, blizej nie okreslonych, inwestoréw, przy czym nie
wynika to wprost z analizy uwarunkowan, a z wnioskow mieszkancéw gminy. Nie ma prob
skupienia sie na okreslonych funkcjach, pozwalajgcych na specjalizacje, cho¢ czasami jest
to oczywiste np. Tuszyn. Gminy nie prowadzg wilasnych badan uzasadniajgcych wskazane
w studiach kierunki rozwoju.

W dniu 17.11.2015 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji, wprowadzajgce zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 10. Wynika z nich, ze potrzeby inwestycyjne gminy powinny byc¢
poparte analizami ekonomicznymi, Ssrodowiskowymi i spotecznymi, a takze prognozami
demograficznymi i mozliwosciami sfinansowania infrastruktury technicznej dla terenow
rozwojowych.
Natomiast dnia 01.01.2016 r. weszlty w zycie przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
0 zwigzkach metropolitalnych, wprowadzajgce zamiany w ustawie 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym - art. 370 do 37g, dotyczgce sporzadzania ramowego
studium dla zwigzku metropolitalnego. Najistotniejsze znaczenie dla racjonalizacji zasad
sporzadzania studidw gmin w obszarze metropolitalnym majg przepisy art. 370 ust. 2 pkt 4
iust. 3 dotyczgce okreslania maksymalnych powierzchni terendéw przeznaczonych pod
zabudowe.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze spowodujg one zasadnicze zmiany w mysleniu samorzgdéw gmin
0 mozliwosciach ich rozwoju.

W dalszym etapie zmiany powinny prowadzi¢ do osiggniecia wyzszego poziomu

zgodnosci  dokumentow wojewoddzkich z gminnymi, przede wszystkim, w aspekcie
terytorialnym. Zgodnos¢ powinna by¢ osiggnieta w zasiegu: urbanizacji (ograniczenie
suburbanizacji), terenéw zagrozonych powodzig isuszg, cennych przyrodniczo, terenéw
rozwojowych, w tym w Kkierunkach lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym (liniowe).
Na poziomie planowania regionalnego nalezy jednak unika¢ rozwigzan majgcych charakter
prawa miejscowego (kolizja z ustawami ustrojowymi), czyli przesadza¢ o ostatecznym
ustaleniu granic np. terendw urbanizacyjnych lub lokalizacji inwestycji liniowych. Dokumenty
planistyczne obu szczebli powinny by¢ dalece zbiezne, ale nie catkowicie w zakresie
ustalania ostatecznych granic, czy lokalizacji.
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3. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

3.1. Plany miejscowe — sporz _gdzanie i rozmieszczenie

Plany miejscowe, to akty prawa miejscowego, sporzadzane w celu ustalenia
przeznaczenia terendéw, w tym dla celow inwestycyjnych, oraz okreslenia sposobow
ich zagospodarowania | zabudowy. Sg podstawg do podejmowania  decyzji
administracyjnych (wydawania pozwolen na budowe) a przez to sg narzedziem realizaciji
ustalen KPZK, ,Planu wojewoddztwa...” i studiow gmin.

Opracowuje sie je obowigzkowo jezeli wymagajg tego przepisy odrebne. Zmiany
planéw miejscowych przeprowadza sie w takim samym trybie, jak ich uchwalanie.

Plany miejscowe sporzadzane sg dla catych jednostek administracyjnych, dla sotectw
lub obrebow geodezyjnych oraz dla fragmentdw miejscowosci lub sotectw, a nawet
dla pojedynczych dziatek.

Sporzadza sie réwniez plany miejscowe dla terenéw, ktére juz je posiadajg bez
wskazania w uchwale, ze jest to faktycznie zmiana planu — decyzja organu sporzgdzajgcego.
W takim przypadku nowa uchwata zastepuje poprzednig. W sytuacji, gdy dokonywana jest
zmiana dla fragmentu (fragmentéw) planu obowigzujg dwie uchwaly, przy czym nowa
uchwata uchyla w czesci ustalenia uchwaty dotyczacej catego obszaru objetego planem.
Tak postgpiono w gminie Kietczygtow - jedng uchwatg zmieniono plan dla kilkudziesieciu
oddzielnych terenéw w gminie.

Gmina Zelechlinek, posiadajgca plan obejmujgcy caly jej obszar administracyjny,
uchwalita trzy oddzielne zmiany planu. Tego typu dziatlanie — podejmowanie odrebnych
uchwat (dla oddzielnych terendéw) w przypadku zablokowania zmian na jednym obszarze nie
przeszkadza w podjeciu uchwat dla obszaréw pozostatych.

Dokonywane sg rowniez zmiany w samym tekscie planu miejscowego bez zmiany zalgcznika
graficznego. Obowigzujg wtedy dwie uchwaty dotyczgce tego samego terenu.

Z tego wzgledu dla oceny aktywnosci gmin w planowaniu przestrzennym przyjmuje
sie do dalszych analiz informacje o ilosci podjetych uchwat, a faktyczne pokrycie planami
miejscowymi powierzchni wojewddztwa przedstawia zat. nr 4.

Na terenie wojewddztwa t6édzkiego od 01.01.1995 r. do 31.12.2015r. podjeto 2365
uchwaly (bez uchwat uniewaznionych przez Wojewode todzkiego) o przyjeciu plandéw
miejscowych, tgcznie ze zmianami, w tym 157 w 2015 r. (zalgcznik nr 5).

Poprzednio: 2014 r.— 2208, 2013 r.— 2026, 2012 r. — 1866, 2011 r.— 1711, 2010r. — 1572.

W pierwszych latach analizowanego okresu (od 1995 r. do 1997 r.) wystgpit znaczacy
wzrost liczby podejmowanych uchwat (od 15 do 113). Pierwsze lata funkcjonowania ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym byly okresem rozpoznawania
nowych zasad itrybu sporzadzania plan6w oraz tworzenia nowych wzoréw dziatania.
Od 1997 r. do 2003 r. liczba podejmowanych uchwat przekraczata wartos¢ 100, w ciggu
kazdego roku, a w 2002 r. wyniosta az 170.

Ten znaczacy wzrost liczby podjetych uchwat byt efektem planowanych zmian w prawie.
Samorzady gminne i projektanci planéw woleli wykorzystaé znane im juz przepisy
i procedure formalno-prawna.

W 2003 r., w ktérym zaczeta obowigzywaé ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, liczba podjetych uchwat spadta
do wartosci 143, by w 2004 roku osiggng¢ wartos¢ zaledwie 78 (uchwalenie ostatnich
planéw miejscowych wedtug przepiséw ustawy z 1994 r.)

Byt to wyrazny efekt uchwalenia nowej ustawy, umozliwiajgcej realizacje inwestycji
na terenach nie objetych planami miejscowymi na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, ktérych w pierwszych miesigcach obowigzywania ustawy
do czasu jej pierwszej nowelizacji wydano w wojewodztwie t6dzkim okoto 7 000.

Od 2005 r., kiedy zauwazono, iz nie kazdg inwestycje mozna realizowaé¢ poprzez ustalenie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, rozpoczgt sie okres wzrostu liczby
uchwalanych planéw miejscowych i ich zmian, osiggajagc poziom — 151 w 2010 r., 148
w2011 r., 149w 2012 r.,160 w 2013 r., 182 w 2014 r. oraz 157 w 2015 r.

Na koniec 2015 r. obowigzywaly uchwaly dotyczace planéw miejscowych i ich zmian:
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- 1114 w gminach wiejskich (75,1% wszystkich gmin). W 2015 r. liczba ta wzrosta o 76
planéw, co stanowi - 48% ogélnej ich liczby w 2015 r.,

- 741 w gminach miejskich (10,2% wszystkich gmin). W 2015 r. liczba ta wzrosta o 39
planéw, co stanowi - 25% ogolnej ich liczby w 2015 r.,

- 516 w gminach miejsko-wiejskich (14,7% wszystkich gmin). W 2015 r. liczba ta
wzrosta o0 42 plany, co stanowi - 27% ogolnej ich liczby w 2015 r.

W poszczegodlnych typach jednostek plany miejscowe pokrywajg okoto jednej trzeciej
powierzchni ich obszaréw administracyjnych.

Wykres 2. Liczba uchwat dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wedtug lat ich
podjecia.
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Zrédto: Opracowanie wtasne BPPWL w todzi.

Wykres 3. Udziat poszczegélnych typéw JST w ogélnej liczbie jednostek administracyjnych wojewodztwa i ich
aktywnosc¢ w zakresie planowania miejscowego w latach 2011-2015.
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Zré6dio: Opracowanie wiasne BPPWL w todzi.
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Na terenie wojewddztwa todzkiego 170 jednostek samorzgdowych posiada
obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, w tym 40 obejmujgce
caly obszar administracyjny jednostki.

Na koniec 2015 r. 7 gmin nie uchwalito zadnego planu miejscowego - okoto 4% ogotu
gmin w wojewodztwie. Sg to wylgcznie gminy wiejskie: Oporéw, Bedlno, Brgszewice,
Czastary, Poswietne, Gorzkowice, Leki Szlacheckie.

Najwiecej obowigzujgcych plandéw posiadajg miasta: Skierniewice (109+6), tédz
(66+ 7), Piotrkdw Trybunalski (65+5), Tomaszéw Mazowiecki (48+2) oraz Belchatéw (39+1)
— (wg BDL z 2014 r.+ dane wlasnhe z 2015 r.)
Duza ilos¢ uchwalonych planéw nie swiadczy o duzym pokryciu nimi obszaru jednostki
administracyjnej. W wiekszosci przypadkéw sg to plany niewielkich obszarow - np. w todzi
73 plany miejscowe obejmujg 9,7 % powierzchni miasta — (wg danych BDL z 2014 r.
i danych wtasnych z 2015 r.)

Aktualnie planami miejscowymi pokrytych jest 581 800 ha, co stanowi okolo 32%
powierzchni wojewddztwa - w roku 2014 - 572 500 ha 2013 - 563 600 ha, a w 2012 -
563 000 ha.

Od 1995 r. do 2001 r. (wykres nr 4) nastepowat niewielki ale systematyczny wzrost
powierzchni uchwalanych planéw miejscowych, ktére w 2001 r. pokrywaly zaledwie okoto
1,5% powierzchni wojewddztwa. W 2004 r. powierzchnia uchwalonych planéw miejscowych
wzrosta 9 krotnie w stosunku do roku 2001(okres uchwalania planéw miejscowych dla catych
jednostek administracyjnych).

Od 2007 r. powierzchnia terenéw objetych planami miejscowymi przekroczyta 500 000
ha istale systematycznie wzrasta, lecz wzrosty te sg niewielkie. W 2015 r. rzeczywisty
przyrost powierzchni terenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego wyniost 9300 ha.

Wykres 4. Dynamika zmian powierzchni terenéw objetych miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego w wojewodztwie tddzkim w poszczegdlnych latach
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Zrodio: Opracowanie wiasne BPPWLE w todzi - dane na koniec 2015 r., obliczone w oparciu o zbiory wykonane
na podstawie rysunkéw z Dziennikéw Urzedowych Wojewodztwa t6dzkiego).

W 2011 r. uchwalony zostat ostatni plan dla calej jednostki administracyjnej-
gm. Dgbrowice. Plany opracowywane sg gtéwnie dla terenéw zainwestowanych. Tereny
otwarte (rolne lub istniejgce kompleksy lesne) sg coraz czesciej wylgczane z granic
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opracowywanych planéw miejscowych, choé pojawiajg sie tez plany z zakazem zabudowy,
obejmujgce swym zasiegiem tereny rolne.

Nadal sporzgdzane s3g plany miejscowe dla pojedynczych dziatek. Najczesciej dotyczy
to sytuacji, w ktorych zachodzi potrzeba przeprowadzenia procedury uzyskania zgody
na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych lub lesnych na cele nierolnicze i nielesne.
Brak ,zgody” uniemozliwia wydanie warunkéw zabudowy.

W uchwalonych planach miejscowych przeznacza sie tereny, przede wszystkim,
na cele zabudowy mieszkaniowej i produkcyjno-ustugowej, co zgadza sie z kierunkami
zmian wprowadzanych w studiach uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Zwykle nowe tereny budowlane lokalizuje sie przy juz istniejacych
drogach, (obudowywanie obwodnic) w celu minimalizacji kosztow zwigzanych z budowa
ukfadu drogowego gminnego (bezposrednie wjazdy i wyjazdy z tych drog).

W 2015 r. 40 gmin posiadalo plany obejmujgce cate ich terytorium. Sg to:
Aleksandréw tédzki, Andrespol, Biata, Biataczéw, Bolestawiec, Czarnozyty, Czerniewice,
Daszyna, Dabrowice, Dlutéw, Grabéw, Glowno, Gluchéw, Goéra Sw. Malgorzaty,
Kielczygtow, Konopnica, Krosniewice, Krzyzanéw, Ksaweréw, Kutno, Lanieta, towicz, Nowa
Brzeznica, Nowe Ostrowy, Nowosolna, Osjakéw, Ozorkoéw, Pabianice, Parzeczew, Rzgsnia,
Rzgow, Sulmierzyce, Tuszyn, Wodzierady, Zeléw, Zelechlinek w tym 4 miasta: Brzeziny,
Gtowno, Pabianice, Rawa Mazowiecka.

Ponadto 9 jednostek administracyjnych: Biala Rawska, Jezéw, Kiernozia, Mokrsko,
Pajeczno, Paradyz, Rawa Mazowiecka, m i gm. Strykdw, teczyca pokryte sg planami
miejscowymi w ponad 95%.

Gminy: Kiernozia, Mokrsko, Pajeczno, majg ponad 99% pokrycie planami miejscowymi, wiec
praktycznie mozna je zaliczy¢ do pierwszej grupy gmin.
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Stosownie do przepiséw art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym inwestycja celu publicznego (art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami) lokalizowana jest na podstawie planu
miejscowego, aw przypadku jego braku na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Przedmiotem analiz w ,Raporcie ..."” jest tylko drugi przypadek.

Zgodnie z przepisami art. 51 ust.1 ustawy decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim wydajg wojt, burmistrz i prezydent miasta
w uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa, ktéry dziatajgc w trybie przepisow art. 57 ust. 1
prowadzi rejestr wydanych decyzji o znaczeniu krajowym i wojewodzkim. Rejestr ten
analizowany jest w momencie dokonywania okresowej oceny planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa — art. 45 ustawy.

O ile plan miejscowy moze w sposob twoérczy okresla¢ nakazy, zakazy i ograniczenia
w zagospodarowaniu terenow, wynikajgce z przepiséw art. 1 ust. 2 ustawy, o tyle decyzja
administracyjna zawiera jedynie ustalenia wynikajgce z przepiséw art. 54 ustawy i nie
podlega tak szerokiej ocenie spotecznej, jak projekt planu miejscowego (tylko strony
postepowania administracyjnego). Decyzja nie musi by¢ zgodna z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Analiza przestrzenna wydanych w wojewddztwie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym iwojewddzkim wykonana zostala
w oparciu o informacje z bylego Wydzialu Planowania Przestrzennego w Departamencie
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego i wlasne.

Nalezy podkresli¢, na podstawie poréwnania map (zalgczniki nr 4 i 7), ze gminy, ktore
posiadajg plany miejscowe obejmujgce caly ich obszar lub znaczng jego czes¢ nie wydawalty
decyzji administracyjnych o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, co jest zgodne
Z przepisami ustawy o planowaniu przestrzennym.

Dla potrzeb ,Raportu...” dokonano podziatu decyzji na krajowe i wojewddzkie opierajgc
sie, przede wszystkim, na zrédtach ich finasowania — budzet krajowy, czy wojewodzki
lub zasiegu oddziatywania.

Wykres 5. lloéci  wydanych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym
i wojewddzkim zarejestrowanych w DPR UMWL i Biurze PPWE w todzi w latach 2003-2015 .

35 ~
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m Liczba wydanych decyzji
)5 | 0 Znaczeniu krajowym
zarejestrowanych
do korica 2015r.
20 A M Liczba wydanych decyz;ji
0 zZnaczeniu wojewodzkim
15 - zarejestrowanych
do korica 2015 1.
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0 T T T T T T T T T T T T T
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W latach 2003-2015 na terenie wojewodztwa {0dzkiego wydano 199 decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym iwojewddzkim - 116
0 znaczeniu krajowym i 83 o0 znaczeniu wojewodzkim, w tym w 2015 r. odpowiednio 4 i 6.
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W poszczegolnych latach analizowanego okresu wydano odpowiednio: 1 decyzje w 2003 r.,
24 w 2004 r., 43 w 2005 r., 23 w 2006 r., 8 w 2007 r., 14 w 2008 r., 9 w 2009 r., 12 w 2010 r.,
26 w2011r.,9w2012r., 11w2013r.,9w 2014 r. oraz 10 w 2015 r. (zatgcznik nr 6).

W analizowanym okresie 2003 - 2015 decyzje o lokalizacji inwestyciji celu publicznego
dotyczyly, przede wszystkim, realizacji inwestycji wojewddzkiej i krajowej stuzby zdrowia oraz
szkolnictwa wyzszego realizowanych, przede wszystkim, na terenie todzi.

W latach 2003 - 2006 wydano 15 decyzji na rozbudowe i modernizacje Kopalni i Elektrowni
Befchatéw, w tym na budowe bloku energetycznego 833 MW.

Zaznaczy¢ nalezy, ze budowa bloku energetycznego nie jest inwestycjg celu publicznego,
zgodnie z przepisami art. 6 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. Z uwagi jednak na
inwestycje towarzyszgce zostata zaliczona do tej kategorii. W okresie tym budowano rowniez
lotnisko w todzi.

W roku 2008 rozbudowywano sie¢ telefonii komorkowej. Od 2007 r. do 2013 r. to okres
modernizacji sieci kolejowej.

W 2015 r. wydawano, decyzje dotyczgce modernizacji obiektéw stuzby zdrowia (3),
Akademii Sztuk Pieknych w todzi (2), budowy stadionu zuzlowego oraz modernizacji
obiektow stazy pozarnej i policji.

Wszystkie decyzje wydat Prezydent Miasta todzi.

Z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu

publicznego dotyczyta modernizacji istniejgcych obiektow budowlanych lub istniejgcych drog
mozna przyjaé, ze nie sg one sprzeczne z ustaleniami studiéw gmin.
Inaczej przedstawia sie sprawa z ustaleniem przebiegu linii energetycznych i lokalizacjg
stacji przekaznikowych telefonii komadrkowej, ktérych przebieg lub lokalizacja nie byta
w kazdym przypadku ustalana w studium. Nalezy jednak podkreslic, ze nie sg one
realizowane w sposOb  uniemozliwiajgcy realizacje  podstawowych  kierunkow
zagospodarowania ustalonych w studiach gmin.

Z uwagi na malg ilos¢ wydanych decyzji mozna by sgdzi¢, ze na terenie wojewddztwa

realizowanych jest niewiele inwestycji celu publicznego. Tak jednak nie jest, gdyz
z informacji przekazywanych przez organy gmin wynika, ze w 2015 r. wydano 228 decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym i powiatowym,
ktérych kopie sg gromadzone w Biurze na podstawie przepisu art. 57, ust. 4 ustawy, czyli
tacznie z krajowymi i wojewodzkimi w 2015 r. wydano 238 decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego.
Ponadto nalezy dodac, ze czes¢ z nich realizowana jest na terenach zamknietych (rejestr
prowadzi wojewoda). W 2015 r. Marszatek Wojewodztwa tédzkiego uzgodnit 124 projekty
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych.
Inwestycjami celu publicznego sg rowniez przedsiewziecia realizowane w ramach tzw. ,spec
ustaw” - w 2015 r. Zarzad Wojewodztwa t6dzkiego - uzgodnit 96 spraw z tego zakresu.

Rozmieszczenie przestrzenne decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim,
przedstawiono na mapie - zatgcznik nr 7.
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5. Whnioski

5.1. Stan zaawansowania prac i jako $¢ planowania przestrzennego w gminach

Na koniec 2015 r. studia uwarunkowan ikierunkbw zagospodarowania

przestrzennego — posiadajg wszystkie gminy wojewddztwa todzkiego. Dlatego tez
zasadniczym problemem nie jest potrzeba ich sporzadzania, a ich aktualnosc i zgodnosc
z ustaleniami aktualizacji ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa t6dzkiego”
oraz z zasadami tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju.
W roku 2015 nie przeprowadzono analiz stopnia zgodnosci ustalen studidow uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmin zcelami i kierunkami polityki
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa todzkiego, okreslonymi w ,Planie
wojewddztwa...".

1. Na 177 gmin 154 posiada studia uwzgledniajgce ustalenia ,Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa tddzkiego”, w tym niektére rowniez ustalenia jego aktualizacji.

Z pozostalych 23 gmin 16: tanieta, m. teczyca, Géra Swietej Malgorzaty,
gm. teczyca, Poswietne, Strzelce Wielkie, Peczniew, Wartkowice, Dobryszyce, gm.
Radomsko, Zytno, Brgszewice, Goszczandw, Zloczew, Budziszewice, Patnéw, nie
przystgpito do ich aktualizacji. Gminy te w wiekszosci potozone sg w poblizu granic
wojewoOdztwa w obszarze tzw. ,strefy zywicielskiej i rozwoju intensywnego rolnictwa
oraz obszaréw chronionych” - ustalenia ,Planu wojewddztwa...” , czyli w obszarach o niskim
stopniu urbanizacji. Wyjatkiem jest tu gmina i miasto Ztoczew, ktora czeka prawdopodobnie
na impuls zwigzany z eksploatacjg wegla brunatnego.

2. 23 gminy korzystajg z pierwszej edycji studiow, w tym 14 sporzgdzonych przed
2003 r., i nie przystagpito do ich aktualizacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze ilos¢ takich gmin co
roku maleje. W poszczegolnych latach ksztattowalo sie to nastepujgco: 2014 r. — 24, 2013 r.
—26,2012r.-32,2011r.— 37,2010 r. — 44, 2009 r. — 51, 2008 — 62.

3. W roku 2015 - 19 gmin uchwalito aktualizacje studium.

4. Zmiany studiéw dokonywane sg zbyt czesto, np. gmina Gluchow - 6 krotnie (co 2 — 3
lata). Trudno je w takich przypadkach uznawac za narzedzia ksztattowania polityki rozwoju
w dluzszym horyzoncie czasowym. Obecnie gminy dokonujg powszechnie zmian w celu
wprowadzenia do studiow ustalen umozliwiajgcych budowe elektrowni wiatrowych, ktére
lokalizowane sg praktyczne wszedzie, nawet na terenach atrakcyjnych krajobrazowo
i przyrodniczo.

5. Proces sporzadzenia (zmiany) studium trwa czasami zbyt diugo, nawet 5 lat
(Befchatow). Trudno jest ustali¢ przyczyny takiej sytuacji, gdyz nie prowadzi sie monitoringu
w tym zakresie. Na pewno czes¢ tego czasu pochlania sama procedura sporzadzenia
studium (uzgodnienia, konsultacje, niekiedy powtarzane), ktéra trwa okoto 2 — 3 lat
(najczescie] powtarzajgcy sie czas opracowania studium od momentu podjecia uchwaty
przez rade gminy do czasu uchwalenia).

6. Z analizy ustalen studiow wynika, ze samorzady nie zawsze potrafig okresli¢ wizje
wilasnego rozwoju i ksztaltowania polityki przestrzennej opartej na analizie lokalnych
uwarunkowan i zasobdw. W przewazajgcej wiekszosci studiow jest ,wszystkiego po trochu”
bez wskazania specyficznych tylko dla danej gminy kierunkow rozwoju. Wynika to réwniez
z faktu, ze z ujetych w uwarunkowaniach rozwoju informacji nie wycigga sie wiasciwych
wnioskow.

7. Przyjete w studiach kierunki rozwoju, zwlaszcza budownictwa mieszkaniowego
oraz przemystu i ustug, nie uzasadnione realnymi potrzebami, dajg podstawe do sgdzenia,
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ze nie sg one dokumentami okreslajagcymi swiadomg polityke przestrzenng samorzgddéw
gmin, przez co nie spetniajg swej koordynacyjnej funkcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym
i przestrzennym gmin.

Z szacunkow wiasnych wynika, ze problem ten przybiera monstrualny rozmiar.
Dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego wskazano ponad 200000 ha gruntéw,
co pozwala wydzieli¢ okoto 2 000 000 dziatek dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego
jednorodzinnego, dla okoto 8 min ludzi. Jest to zjawisko powszechnie wystepujgce w catym
kraju.

8. Wyznaczanie nadmiernej ilosci terendéw budowlanych pod presjg whascicieli gruntow
prowadzi¢ moze do przekre$lenia realizacji inwestycji stymulujgcych rozwéj gminy np.
sporzadzenie w gminie Lutomiersk kilkudziesieciu matych planéw miejscowych na calym jej
obszarze uniemozliwia wytyczenie nowego przebiegu drogi wojewddzkiej nr 710,
pozbawiajac gmine dobrego potgczenia z todzig, ktére mogtoby by¢ impulsem rozwoju.
W ostatnio podjetej aktualizacji studium samorzad Lutomierska rezygnuje nawet z realizacji
obwodnicy centrum miejscowosci gminnej.

9. Odnotowa¢ roéwniez nalezy proces zmniejszania sie powierzchni terendw
wskazywanych na cele budownictwa letniskowego. Przyczyng nie musi by¢ tylko brak
zapotrzebowania na tego typu budownictwo oraz forme rekreacji, ale fakt, Zze na terenach
o walorach rekreacyjnych zamiast terenéw letniskowych wyznacza sie tereny budownictwa
mieszkaniowego, gdyz budynki mieszkalne posiadajg wiecej waloréw uzytkowych niz
letniskowe i moga w zaleznosci od potrzeb by¢ wykorzystywane rowniez do celéw
rekreacyjnych (drugi budynek mieszkalny).

10. W studiach nie uwzgledniania sie w peni ustalen KPzZK i ,Planu wojewodztwa ...”
dotyczacych tadu przestrzennego i ochrony $Srodowiska. Dziatania samorzgdow gmin,
przyczyniajg sie do obnizenia  wartosci i atrakcyjnosci  krajobrazowej przestrzeni
wojewddztwa todzkiego, a tym samym do pogorszenia jakosci zycia jego mieszkancow —
nie majg nic wspoélnego z tadem przestrzennym i zrbwnowazonym rozwojem. Przykiadem
moze by¢ gm. Ozorkow (str. 8).

11. Liczba i czestotliwos¢ sporzadzania plandw miejscowych i ich zmian $wiadczy
o dynamice przemian w zagospodarowaniu przestrzennym. Jednoczesnie kolejne zmiany
uchwalonych juz planéw miejscowych oraz sporzgdzanie ich poza obszarami wskazanymi
w studiach, w miejscach czasami przypadkowych, swiadczy¢é moze o malej stabilnosci
polityki przestrzennej iinwestycyjnej. Mozna przyjgc¢, ze podstawg polityki przestrzennej
gmin jest realizacja doraznych potrzeb gminy iinwestorow. Prowadzi to oczywiscie do
pogtebiania chaosu w przestrzeni.

12. Realizacja wszystkich wnioskdw dotyczacych wydzielania dziatek budowlanych,
zwlaszcza pod budownictwo mieszkaniowe, prowadzi do zablokowania terendéw
inwestycyjnych w gminach i niepotrzebnych wydatkéw finansowych. Wiasciciele terenow
objetych planami miejscowymi domagajg sie od gmin wytyczenia dzialek budowlanych,
i wykupu drog oraz doprowadzenia uzbrojenia. Na powstatych ,osiedlach mieszkaniowych”
zabudowywane sg pojedyncze dzialki, a pozostate traktowane sg jako lokata kapitatu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze do czasu wybudowania na nich budynkéw mieszkalnych,
ich wiasciciele ptacg podatki jak za grunt rolny, czyli gmina nie pozyskuje $rodkéw na
ich zagospodarowanie i utrzymanie. Tolerowanie takiego stanu prowadzi do powaznych
perturbacji w zarzgdzaniu gminami.

13. Istotnym problemem jest obudowywanie drég, zwlaszcza krajowych i wojewodzkich.
Gminy sporzadzajgc plany miejscowe wydzielajg dzialki budowlane z bezposrednim
wjazdem na istniejgce drogi krajowe i wojewddzkie, nie projektujgc lokalnych drég gminnych
(zbiorczych) podigczonych do drég wyzszej kategorii poprzez odpowiednio zaprojektowane
skrzyzowania. Trzeba przyznagé, ze czesto dzieje sie tak za przyzwoleniem zarzgdcow droég.
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5.2. Podsumowanie

Z przedstawionego w ,Raporcie...” stanu prac planistycznych i jakosci planowania
przestrzennego w wojewddztwie tédzkim wynika, ze dziatania gmin, w tym zakresie, daleko
odbiegajg od zasad ksztaltowania polityki przestrzennej, okreslonych w art. 1 i art. 9 ust.1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i fadu przestrzennego, ktéry
zgodnie przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym jest szczeg6lnym zadaniem wlasnym
gminy. Mozna nawet powiedzie¢, ze osiggniety zostat stan zagospodarowania przestrzeni,
ktéry powinien wywota¢ powazne zaniepokojenie, prowadzace do refleksji i podjecia dziatan
naprawczych, polegajgcych, przede wszystkim, na ograniczeniu ,wiadztwa planistycznego
gmin” i przekazaniu wiekszych kompetencji w planowaniu przestrzennym, a tym samym
odpowiedzialnosci za stan przestrzeni samorzgdom wojewédzkim.

Wprowadzone w listopadzie 2015 r. zmiany w ustawie o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — art. 10 obligujg gminy do sporzadzania analiz rozwoju,
prognoz demograficznych, oceny mozliwosci finansowych, bilansu terenéw itp.
uzasadniajgcych potrzebe dokonania zmian w kierunkach rozwoju gminy. Sg to wreszcie
przepisy, ktore mogg doprowadzi¢ do ograniczenia chaosu w przestrzeni i urealnienia
dziatan planistycznych samorzgdéw gmin — nie sg jednak panaceum na wszystkie problemy
planowania rozwoju. W dalszym ciggu nalezy dazyc¢ do:

- uproszczenia procedury sporzgdzania planéw miejscowych - sprzyjajgcej ich sporzadzaniu
w niezbednej ilosci, umozliwiajgcej podejmowanie decyzji o dziataniach inwestycyjnych tylko
na ich podstawie,

- ustalenia zasad planistycznych, ograniczajgcych fragmentaryczne zmiany studiow i planow
miejscowych pod presjg inwestorow oraz chronigcych przestrzen jako wazny element
gospodarki narodowej - Zle zagospodarowana przestrzen powoduje straty spoteczne
i finansowe ( np. zabudowa terenéw zagrozonych powodzig),

- opracowania mechanizmow finansowych regulujacych zasady optat za uzytkowanie
gruntow (kataster),

- réwnowagi miedzy prawem do dysponowania nieruchomoscig, aprawem do jej
zagospodarowania, uwzgledniajgcej przewage interesu publicznego nad potrzebami
indywidualnymi wiascicieli nieruchomosci.

Przedstawione propozycje zmian w systemie planowania przestrzennego szczebla

lokalnego wymagajg, przede wszystkim, wprowadzenia zmian w ustawach o samorzadzie
gminy i wojewddztwa oraz ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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6. SLOWNICZEK PODSTAWOWYCH POJEC

Polityka przestrzenna _— dziatalnos¢ organéw administracji i planistycznych, majaca na celu
wypracowanie warunkow realizacji okreslonego rozwoju wraz z instrumentacjg jego
wdrozenia.

Gospodarka przestrzenna _ — catoksztalt dziatalnosci w zakresie zagospodarowania
przestrzennego iuzytkowania gruntdw. Na gospodarke przestrzenng skladajg sie
nastepujgce rodzaje dziatalnosci:

- koordynacyjno — regulacyjna, pelniona przez administracje rzadowg lub samorzgdowg
poprzez decyzje przestrzenne lub na podstawie przepisdw ogdlnych,

- inwestycyjna, prowadzona przez podmioty gospodarcze,

- kontrolna, prowadzona przez administracje rzgdowa.

Zagospodarowanie _przestrzenne — calos¢ czynnosci planowanego rozmieszczenia
na danym obszarze ludnosci, mieszkan, infrastruktury spotecznej, technicznej i gospodarczej

w celu racjonalnego zagospodarowania, funkcjonowania i uzytkowania tego obszaru
z uwzglednieniem ochrony srodowiska i jakosci zycia.

Zmiana planu_miejscowego lub_studium — aktualizacja ustalen planu miejscowego lub
studium w celu ich dostosowania do biezgcych potrzeb i warunkéw. Nastepuje na podstawie
uchwaly rady gminy po przeprowadzeniu oceny aktualnosci obu dokumentéw przez organ
sporzadzajgcy: wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Funkcija terenu_ — przeznaczenie terenu pod okreslony sposéb zagospodarowania.

Inwestycja celu publicznego _ — dziatanie o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowigce realizacje celéw, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zmianami).

Ustawa — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 199),

LSpec ustawa” _ - ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 687 ze zmianami)
oraz inne.

Tereny zamkni ete — zastrzezone ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa.
W ,Raporcie...” tereny kolejowe i wojskowe, w tym lotniska wojskowe. Ustawa z 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. 2010.193.1287)
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