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1. Wprowadzenie
1.1. Wstep

Instytucjonalna opieka ztobkowa jest obszarem, ktéry podlegat istotnym zmianom
na przestrzeni lat. Od czaséw transformacji ustrojowej sukcesywnie zmniejszata sie liczba publicznych
ztobkéw. Najwieksza redukcje dotkniety zostat segment ztobkéw przyzaktadowych, co wigzato sie nie
tylko z upadkiem duzych zaktadéw pracy w dobie transformacji, ale takze ze stopniowym ograniczaniem
socjalnej funkcji przedsiebiorstw. Przetomem w zakresie opieki ztobkowej byta dopiero przyjeta w 2011
roku, tzw. ustawa ztobkowa, a Scislej ustawa o opiece nad dzieckiem do lat 3. Przewidywata ona przede
wszystkim zliberalizowanie dotychczasowych przepiséw dotyczacych zaktadania i prowadzenia
placéwek dla dzieci do lat 3 i miata przyczynic sie do rozwoju sektora opieki nad matym dzieckiem. Poza
Ztobkami przewidziano w niej takze nowe formy opieki takie jak: kluby dzieciece, opiekunowie dzienni,
zachety do legalnego zatrudnienia niani. Kolejnym krokiem majgcym stymulowaé rozwdj opieki
Ztobkowej na poziomie lokalnym byt ministerialny programu ,Maluch”, ktéry uruchomiono réwniez
w 2011 r. Program ten byt kontynuowany w kolejnych latach. Gminy, a takze podmioty prywatne
i uczelnie majgce odpowiedni wkfad wtasny, mogg stara¢ sie o dofinansowanie kosztow powstania
placowek dla najmfodszych dzieci, a takie utrzymania wczesniej utworzonych miejsc. W 2017 r.
wystartowata kolejna edycja programu pod nazwa ,Maluch plus”.

Kolejnym impulsem dla rozwoju instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 stata sie nowa
perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w ramach ktérej znaczne srodki finansowe
zarezerwowano na godzenie pracy zawodowe] z obowigzkami opiekunczymi, m. in. przez tworzenie
nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3. Dziatania wspierajgce powrdt na rynek pracy osdb
sprawujacych opieke nad dzieémi do lat 3, finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
realizowane sg w ramach regionalnych programdw operacyjnych.

Obecnie z opieki ztobkowej korzysta mniej niz co dziesigty maluch, a liczba wybudowanych
placéwek dopiero niedawno wrdcita do stanu z korica PRL. Pod wzgledem odsetka dzieci w wieku do lat
3 objetych opiekg instytucjonalng Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej.
Na obszarach wiejskich na ogét brakuje placéwek opieki ztobkowej. Z kolei w wielkich miastach tworza
sie kolejki do ztobkdéw publicznych, a odptatnos¢ za pobyt dzieci w ztobkach prywatnych jest dla czesci
rodzicow, zbyt wygdrowana.

WieZ uczuciowa matego dziecka z rodzicami, a szczegdlnie z matka, jest bardzo silna. Matka jest
najwazniejszg osobg w zyciu dziecka zaspakajajaca jego podstawowe potrzeby i dajacg mu poczucie
bezpieczenstwa. Nie nalezy widzie¢ opieki ztobkowej jako czegos, co wypiera i zastepuje opieke
rodzinng, a raczej jej uzupetnienie. Rodzice, w tym szczegdlnie matki, powinni mie¢ wybdr, czy chca sie
catkowicie poswieci¢ wychowaniu malucha, czy tez faczy¢ opieke nad dzieckiem z pracg zawodowa.
Gdy brakuje placowek opiekunczych dla najmtodszych dzieci, matka czesto takiego wyboru nie ma.

Niniejsze opracowanie jest odpowiedzig na potrzeby Departamentu Europejskiego Funduszu
Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tdédzkiego zwigzane z realizacjg konkurséw
na projekty w obszarze opieki ztobkowej, finansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020. Celem interwencji RPO Wt w tym obszarze jest
podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb sprawujacych opieke
nad dzieémi do lat 3. W ramach prac na tym tematem dokonano szczegdtowej inwentaryzacji
wszystkich placdwek opieki ztobkowej w regionie oraz przeprowadzono analizy w oparciu o dane
statystyczne pozyskane z GUS. Badania ankietowe wszystkich 177 gmin wojewddztwa tédzkiego oraz
badania postaw rodzicéw dzieci do lat 3 przeprowadzone poprzez media spotecznosciowe pozwolity
na weryfikacje skali zapotrzebowania na miejsca w ztobkach i innych formach opieki w wojewddztwie
tédzkim.



1.2. Cel badania

Gtéwnym celem badania byto rozpoznanie potrzeb w zakresie instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie tddzkim na potrzeby efektywnego ukierunkowania wsparcia w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020. Opracowane przez
Ministerstwo Rozwoju , Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020"” naktada na IZ RPO obowigzek
opracowania analizy, ktéra pozwolitaby skoncentrowa¢ wsparcie na obszarach, gdzie liczba miejsc
opieki nad dzieémi do lat 3 jest nizsza niz zidentyfikowane zapotrzebowanie na miejsca. Ww. wytyczne
wskazujg, ze ,IZ RPO definiuje obszary kwalifikujgce sie do otrzymania wsparcia w oparciu o analize
uwarunkowan, przeprowadzong na podstawie m.in.: odsetka dzieci objetych opieka w ztobkach, liczby
dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3, zréznicowan przestrzennych
w dostepie do miejsc opieki, potencjatu i prognoz demograficznych.”

Przeprowadzona ponizej analiza dostepnosci i poziomu upowszechnienia opieki ztobkowej oraz
popytu na miejsca opieki nad matymi dzieémi, zrealizowana na potrzeby IZ RPO W&, pozwoli na lepsze
ukierunkowanie przysztych konkurséw realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020.

1.3. Podstawowe pojecia

1) Ztobek jest podstawowg forma opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Opieka w #tobku jest
sprawowana nad dzieémi w wieku od ukoniczenia 20. tygodnia zycia do ukonczenia roku
szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia. W przypadku, gdy niemozliwe jest objecie
dziecka opieka przedszkolng, moze ono uczeszczaé do ztobka do 4. roku zycia. Opieka ztobka
obejmuje do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka (w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach wymiar ten moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowa
optata).

2) Klub dzieciecy — opieka w klubie dzieciecym jest sprawowana nad dzieémi w wieku od
ukonczenia 1. roku zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
a w przypadku gdy niemozliwe Iub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4. rok zycia. W klubie dzieciecym zapewnia sie opieke w wymiarze nie
wiekszym niz 5 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka®.

3) Opiekun dzienny — dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzie¢mi
w wieku od ukonczenia 20. tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko
ukonczy 3. rok zycia (w wyjgtkowych sytuacjach 4. rok zycia), zatrudniana przez gminy, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, na podstawie umowy
o prace albo umowy o swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Mozliwos¢ zatrudniania dziennego opiekuna na
podstawie umowy o prace zostata wprowadzona ustawg z dnia 4 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1217 i 1735)2.

4) Niania — osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dzieémi od ukonczenia przez nie 20 tygodnia
zycia do 3 lat, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug (umowy uaktywniajacej)?

! Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U.z2016r. Poz. 157) w 2015 r.

’ tamze

* Art. 50 ust. 1i 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
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1.4. Opis metodologii badania

Dla realizacji celu badania niezbedne byto pozyskanie aktualnych informacji na temat wszystkich
placowek opieki nad dzieémi do lat 3 funkcjonujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego. Poniewaz
dane statystyczne publikowane sg z pewnym opdZznieniem i nie obejmujg wszystkich aspektéw
niezbednych dla realizacji celéw badania, zdecydowano o koniecznosci przeprowadzenia badan
wtasnych. Pozwolito to na zebranie danych dotyczacych opieki ztobkowej w 2016 r., planéw
inwestycyjnych gmin w tym zakresie i Zzrodet ich finansowania. Badania wtasne zrealizowane zostaty
technikg CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview), czyli ankiet przesytanych droga elektroniczna
do samodzielnego wypetnienia przez respondentéw. Kwestionariusz ankiety skierowany zostat do
wszystkich (177) urzedéw miast i gmin w wojewddztwie tddzkim. Ankieta dotyczaca ztobkow sktadata
sie z dwdch czesci: Arkusza A i Arkusza B. Arkusz A zawierat 15 pytan i wypetniaty go gminy posiadajace
na swoim terenie placéwki opieki nad dzieémi do lat 3. Arkusz B sktadat sie z 7 pytan i wypetniaty go
gminy nieposiadajgce takich placéwek. Pytania dotyczyty: liczby instytucji opiekujacych sie dziecmi,
liczby miejsc oraz liczby dzieci w placéwkach, a takze planéw gmin zwigzanych z utworzeniem lub nie
placéwek opieki nad dzieémi do 3 roku zycia. Samorzady byly dopytywane w szczegdlnosci o powody
braku zainteresowania utworzeniem placéwek ztobkowych.

Dodatkowo zostata opracowana i skierowana poprzez media spotecznosciowe ankieta
internetowa do rodzicéw dzieci w wieku do lat 3 mieszkajagcych w wojewddztwie tddzkim. Ankiete
wypetnito ogétem 1308 oséb, co pozwolito poznac preferencje rodzicéw zwigzane z formami opieki nad
dziec¢mi.

Poza badaniami ankietowymi podstawowym Zréddtem danych wykorzystanym w opracowaniu
byta statystyka publiczna: Bank Danych Lokalnych GUS, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), publikacja GUS ,Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan na 30.06.2016".
Ze statystyki publicznej pochodzity dane dotyczgce m.in. liczby dzieci w poszczegdlnych grupach wieku,
stopnia upowszechnienia opieki ztobkowej, liczby ztobkéw, liczby dzieci do lat 3 w placdwkach,
wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Dane dotyczace liczby placdwek opieki nad dzieémi do lat 3 oraz
utworzonych nowych miejsc opieki w 2016 r. zaczerpnieto z portalu informacyjno-ustugowego
emp@tia, prowadzonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dodatkowe
informacje dotyczgce zasobdéw instytucji prowadzacych opieke nad dzieémi ponizej 3 roku zycia oraz
skali niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki ztobkowej pozyskane zostaty ze sprawozdan
zbiorczych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego z zakresu opieki nad dzie¢cmi do lat 3 (OP-3).
Dla zobrazowania sytuacji w zakresie placoéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 wykorzystano réwniez dane
z realizacji programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Program rozwoju instytucji
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 MALUCH plus”. Zrédtem informacji o projektach realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 byty
sprawozdania przekazane przez Departament EFS.

Do prognozowania liczby dzieci w perspektywie roku 2020 wykorzystano wyniki Prognozy
demograficznej dla gmin wojewddztwa tddzkiego do 2020 roku, opracowanej przez Pracownie
Naukowo-Edukacyjng PRIMUS we wrzesniu 2016 r. Punktem wyjscia byta Prognoza demograficzna GUS
do 2050 roku.

Analiza Zrdédet zastanych dotyczyta przegladu strategicznych dokumentéw szczebla
europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego w zakresie problematyki opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Jako materiaty Zrodtowe wykorzystano nastepujgce dokumenty: Ustawe z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Umowe Partnerstwa, Strategie na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2014-2020, Strategie Rozwoju
Wojewddztwa tdédzkiego 2020, Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim 2020,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020.



2. Uwarunkowania

2.1. Opieka nad dzieé¢mi do lat 3 w ustawach i dokumentach strategicznych

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 2011 Nr 45 poz.
235)

Ustawa ta pozwolita odejs¢ od dotychczasowego rygorystycznego prawa zaliczajgcego ztobki do
placowek ochrony zdrowia i miata przyczyni¢ sie do szerszego upowszechnienia opieki ztobkowej
w Polsce. Obok ztobkéw wprowadzita nowe formy opieki nad dzieémi do lat 3 takie jak: kluby dzieciece,
opiekunowie dzienni oraz nianie. Ustawa okreslita m.in. wiek dzieci objetych opieka Zztobkowa
w réznych typach placéwek opieki nad matymi dzieci, oraz maksymalng liczbe dzieci przypadajacych na
1 opiekuna.

Art. 2. 1. Opieka nad dziecmi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu
dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie.

2. W ramach opieki realizowane sq funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

3. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukoriczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko
ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4 rok Zycia.

4. W przypadku, gdy dziecko, ktdre ukoriczyto 3 rok Zycia umieszczone jest w Zfobku lub klubie
dzieciecym albo jest objete opiekq sprawowanqg przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka,
sq zobowigzani do ztoZenia podmiotowi prowadzgcemu opieke oswiadczenia o przeszkodach w objeciu
dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Art. 7. 1. Opieka w Ztobku jest sprawowana nad dziecmi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia Zycia.

2. Opieka w klubie dzieciecym jest sprawowana nad dzie¢cmi w wieku od ukoriczenia 1 roku zycia.

Art. 10. Do zadarn Ztobka i klubu dzieciecego nalezy w szczegdlnosci:
1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;

2) zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie
zajec¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajgcych rozwdj
psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka.
Art. 12. 1. Godziny pracy ztobka lub klubu dzieciecego ustala sie w regulaminie organizacyjnym,
o ktéorym mowa w art. 21, biorgc pod uwage opinie rodzicow.

2. W ztobku zapewnia sie opieke nad dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego
dziecka.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku moze byc, na wniosek rodzica
dziecka, wydtuzony, za dodatkowq opfatq.

4. W klubie dzieciecym zapewnia sie opieke nad dzieckiem w wymiarze do 5 godzin dziennie wzgledem
kazdego dziecka.

Art. 15. 1. Sktad personelu zatrudnionego w ztobku lub klubie dzieciecym jest dostosowany do liczby
dzieci uczeszczajgcych do ztobka lub klubu dzieciecego.

2. Jeden opiekun moze sprawowac opieke:

1) w ztobku — nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje
sie dziecko niepetnosprawne, dziecko wymagajgce szczegdlnej opieki lub dziecko, ktore
nie ukorczyto pierwszego roku zycia maksymalnie nad pieciorgiem dzieci;

2) w klubie dzieciecym — nad maksymalnie osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie
znajduje sie dziecko niepetnosprawne lub dziecko wymagajqce szczegdlnej opieki maksymalnie
nad pieciorgiem dzieci.



3. W ztobku, do ktérego uczeszcza wiecej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia sie przynajmniej jedng
pielegniarke lub potozng.

Art. 26. Prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscig regulowanq w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z péin. zm.)
i wymaga wpisu do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych, zwanego dalej , rejestrem”.

Art. 27. 1. Rejestr prowadzi wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wfasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego.

Art. 38. 1. Dzienny opiekun sprawuje opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku gdy
w grupie znajduje sie dziecko, ktore nie ukoriczyto pierwszego roku Zycia, jest niepetnosprawne lub
wymaga szczegolnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Art. 50. 1. Nianiq jest osoba fizyczna sprawujgca opieke nad dziecmi na podstawie umowy o swiadczenie
ustug, do ktdrej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy dotyczqce zlecenia, zwanej
dalej ,,umowq uaktywniajgcq”.

2. Niania sprawuje opieke nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20 tygodnia zZycia.

Umowa partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych: polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej
polityki rybotodwstwa w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy
operacyjne (KPO) i regionalne programy operacyjne (RPO). Dokumenty te wraz z UP tworzg spdjny
system dokumentdéw strategicznych i programowych na nowg perspektywe finansowa.

W Umowie Partnerstwa opieka nad dzieémi do lat 3 zwigzana jest z celem tematycznym
8. ,,Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw”
w kontekscie celu szczegdtowego ,,Bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw na rynku pracy”.

W dokumencie podkresla sie, ze zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz inne
dziatania umozliwiajace godzenie zycia zawodowego i prywatnego poprawig szanse na zatrudnienie
0sob, ktére petnig funkcje opiekuncze. Dziatania w tym obszarze zwiekszg takze szanse utrzymania
pracy osobom, ktédrym utrudnia to sytuacja rodzinna wynikajgca z opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

W dokumencie podkresla sie, ze: ,Odsetek dzieci do lat 3 objetych instytucjonalnymi formami
opieki (zapewnionymi przez panstwo) wynosi zaledwie 8,1% (wobec 33% wyznaczonych przez Rade
Europejska — tzw. cele barcelonskie). Jednoczesnie 20% najbiedniejszych rodzin w Polsce korzysta 8 razy
rzadziej z opieki ztobkowej, niz 20% rodzin najbogatszych. Jest to najnizszy wynik wsréd wszystkich
krajéw UE, obrazujgcy nieréwnosci spoteczne w dostepie do tego typu ustug. Niewystarczajaca liczba
Ztobkow, czy innych instytucji publicznych utrudnia powrdt do pracy ostabiajgc sytuacje materialng
rodziny. Dodatkowo wysokie ceny placdwek niepublicznych mogg prowadzi¢ do odwlekania decyzji
o pierwszym czy kolejnym dziecku.”

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju sytuuje wsparcie instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi do lat 3 bardziej jako element polityki prorodzinnej, a nie prozatrudnieniowe;.

W zwigzku z tym planuje sie Projekty strategiczne przewidziane do przygotowania i realizacji do
roku 2020, do ktdrych zostaty zaliczone:

Polityka rodzinna — kompleksowe i systemowe wspieranie rodzin z dzie¢mi — uwzgledniajaca
m.in. systemowe zapewnienie opieki instytucjonalnej nad matymi dzie¢mi (do lat 3), umozliwiajgce
aktywizacje zawodowag rodzicéw i opiekundw.

Zdrowa Mama - dziatania szkoleniowe i informacyjne, majace na celu poprawe wiedzy
spoteczenstwa na temat zdrowia prokreacyjnego, poprawe kwalifikacji i umiejetnosci lekarzy
i potoznych, udoskonalenie i rozwadj profilaktyki dla kobiet w cigzy (i dzieci w okresie prenatalnym) oraz
matki i dziecka po jego urodzeniu.



Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych. Opiera
sie na nowatorskiej koncepcji polegajacej na budowaniu kapitatu ludzkiego w pieciu etapach zycia:

1) wczesne dziecifstwo,

2) edukacja szkolna,

3) edukacja na poziomie wyzszym,

4) aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo,
5) starosc.

Jednym z celdw szczegétowych tej strategii jest Wzrost zatrudnienia. Chodzito o takie
zaprogramowanie dziatan aby dokona¢ znaczacego postepu w zakresie poziomu zatrudnienia
i w perspektywie roku 2020 osiggnac¢ $redni poziom zatrudnienia dla panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Cel ten miat by¢ realizowany m.in. poprzez nastepujgce kierunki interwencji:

e Utatwianie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka (na rézinych etapach
zycia), w tym w zakresie tgczenia aktywnosci zawodowej z opiekg nad dzie¢mi oraz
dorostymi osobami zaleznymi, w tym m.in. przez stosowanie elastycznych rozwigzan
w zakresie czasu pracy oraz telepracy.

e Rozwdj form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

e Mozliwosci sprawowania przez rodzicow bezposredniej opieki nad matym dzieckiem bez
koniecznosci rezygnowania z pracy oraz zapewnienia minimalnego poziomu bezpieczenstwa
emerytalnego w zwigzku ze sprawowaniem przez rodzicéw bezposredniej opieki nad matym
dzieckiem przez niektdre grupy zawodowe (np. osoby samozatrudnione).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2020:

W SRWHt 2020 opieka ztobkowa wpisuje sie w cel operacyjny 5. (Wysoki standard i dostep do
ustug spotecznych); strategiczny kierunek dziatan 5.1. Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora
edukacji, w tym rozwdj bazy ztobkéw i przedszkoli, m.in. poprzez: wspieranie i budowe nowych
i modernizacje istniejgcych obiektow, w tym zwfaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach,
wspieranie rozwoju réznych form opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym oraz dzie¢mi do lat 3.

Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewaddztwie tédzkim 2020

W dokumencie podkresla sie, ze wysoka dostepnos¢ ustug opiekunczych nad matymi dzieémi,
szczegblnie w wieku 0-3 lat oraz 3-5 lat jest uznawana za jedng z determinant zaangazowania na rynku
pracy matek, ale takze jeden z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na decyzje prokreacyjne.
Wspieranie dostepnosci ustug opiekuniczych dzieci do lat 3 po mozliwej do poniesienia przez rodziny
cenie, tak aby optacalne byto podjecie pracy przez matki. Wysoka odptatnos¢ (ceny rynkowe) za ustugi
opiekunicze dla dzieci do lat 3 w placéwkach prywatnych moze stanowic silng bariere dla rodzicéw.
Dostepnosé ustug opiekunczych wysokiej jakosci zmniejszy rozdzwiek pomiedzy obowigzkami
rodzinnymi i pracowniczymi, co dotyczy szczegdlnie matek. Bardzo wazne jest zapewnienie dostepu
do tego typu ustug na obszarach wiejskich. Rozmieszczenie placowek $wiadczacych tego typu ustugi
opiekunicze powinna by¢ dostosowana do potrzeb lokalnych. W dokumencie akcentuje sie, ze kluczowe
znaczenie ma przeprowadzenie kompleksowe]j analizy zapotrzebowania na tego typu ustugi. W planie
przeciwdziatania depopulacji zauwazono, ze sytuacja w zakresie korzystania z ustug ztobkéw i klubow
dzieciecych plasuje wojewddztwo tddzkie nieznacznie powyzej sSredniej dla Polski, jednak w wartosciach
bezwzglednych to wecigz niewielka wartosé. W 2013 r. liczba dzieci korzystajacych z ustug ztobkéw
w regionie tddzkim wyniosta ok. 53 dzieci na 1000 dzieci w wieku do 3 lat w poréwnaniu z 49 dzieci
w skali kraju. Oznacza to konieczno$¢ poprawy dostepnosci w regionie rdznych form opieki dla dzieci
w wieku do 3 lat. W dokumencie tym zwrdcono réwniez uwage na program ,Maluch”, realizowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktorego celem jest finansowanie z dotacji celowej
budzetu panstwa zadan z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020

W pespektywie 2014-2020 wsparcie placowek i miejsc opieki dla dzieci do lat 3 jest mozliwe
z dwédch osi priorytetowych RPO Wk: Osi VII (Infrastruktura dla ustug spotecznych), dziatanie VII.3
Infrastruktura opieki spotecznej oraz Osi X (Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsiebiorstw
w regionie), dziatanie X.1 — Powrot na rynek pracy oséb sprawujgcych opieke nad dzieémi do lat 3.
Pierwsze z dziatan, majgce na celu zwiekszenie dostepu do instytucji $wiadczacych ustugi opieki nad
dzieémi do trzeciego roku zycia, finansowane jest ze sSrodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i zwigzane z budowg i rozbudowag infrastruktury. Do 2023 r. przewiduje sie utworzenie
51 obiektow opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia. Projekty finansowane w ramach tego dziatania bedga
realizowane pod warunkiem $cistego powigzania z dziataniami podejmowanymi w ramach wsparcia EFS,
ktéry ma w tym obszarze funkcje wiodgcg. Oznacza to konieczno$é wykazania realizacji
komplementarnego projektu wspétfinansowanego z EFS.

Celem szczegdlnym dziatania X.1, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
jest wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia dla oséb sprawujacych
opieke nad dziecmi w wieku do lat 3. Grupami docelowymi tego dziatania sg osoby pracujace
opiekujace sie dzieémi do lat 3, a przebywajace na urlopie macierzynskim, rodzicielskim oraz osoby
bezrobotne lub bierne zawodowo, dla ktérych opieka nad dzieckiem do lat 3 stanowi bariere w wejsciu
na rynek pracy. Wsparcie dziatan utatwiajacych powrét na rynek pracy opiekunom najmtodszych dzieci
ma przebiega¢ dwutorowo poprzez:

e Tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢cmi do lat 3 w formie instytucjonalnej (ztobki,
kluby dzieciece, opiekunowie dzienni) oraz pozainstytucjonalnej (nianie),

e Aktywizacje zawodowg osdb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 m.in. w formie:
doradztwa zawodowego, doradztwa indywidualnego, posrednictwa pracy, szkolen.

W ramach tego dziatania planuje sie utworzenie do 2023 r. 4 872 miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat (Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych RPO Wt na lata 2014-2020, Zatgcznik nr 2 —
Tabela wskaznikow rezultatu bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatan). Na ten cel przewiduje
sie wydatkowanie az 30 206 110 euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Odnosnie przedsiewzie¢
finansowanych z EFS okreslono kryterium premiujgce w nastepujacy sposoéb: ,Projekt realizowany jest
w gminach z terenu wojewddztwa tédzkiego, w ktdrych opieka instytucjonalng (w ramach ztobkéw,
klubédw dzieciecych lub ustug opiekuna dziennego) objetych jest mniej niz 4% dzieci w wieku do lat 3
zamieszkatych w danej gminie”.

2.2. Wyniki konkurséw z RPO Wt na lata 2014-2020

W latach 2015-2016 przeprowadzono 3 konkursy w ramach dziatania X.1 Powrdt na rynek
pracy osdéb sprawujacych opieke nad dzieémi w wieku do lat 3: RPLD.10.01.00-12-10-001/15,
RPLD.10.01.00-1Z.00-10-001/16 oraz RPLD.10.01.00-1Z.00-10-002/16. W pierwszym konkursie
zorganizowanym w 2015 r. wptyneto ogdétem 40 wnioskdw, z ktérych 22 otrzymato pozytywng ocene
formalno-merytoryczng, a pozostate ocene negatywna. W pierwszym konkursie zorganizowanym
w 2016 r. wptyneto 51 aplikacji, ale jedynie 21 zostato pozytywnie ocenionych. W drugim konkursie
w 2016 r. wptyneto ogdtem 59 wnioskdw, z ktdrych 28 oceniono pozytywnie pod wzgledem formalno-
merytorycznym. Nalezy podkresli¢, ze czes¢ wnioskdw dotyczyta kilku lokalizacji w réznych gminach
wojewddztwa. Warto rowniez zauwazyé, ze cze$¢ podmiotdw, ktére w konkursie otrzymato negatywng
ocene, poprawito swoje wnioski i w kolejnych konkursach zostato pozytywnie zweryfikowanych. Wsréd
whnioskodawcéw zdecydowanie przewazaty podmioty prywatne, a rzadziej jednostki samorzadu
terytorialnego. Mate gminy rzadziej aplikowaty obawiajac sie tego, czy zdotfajg utrzymac placéwki
Ztobkowe po zakonczeniu finansowania z funduszy unijnych, a trwatosé projektu wymaga by miejsca
utworzone w ramach projektow byty utrzymane jeszcze co najmniej przez 2 lata. Cze$¢ projektodawcow
obok stworzenia nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 podjeta dziatania aktywizujgce rodzicéw
takie jak m.in.: szkolenia, warsztaty, kursy uzupetniajace, doradztwo zawodowe. W 2017 r. zmniejszyto
sie znacznie dofinansowanie pobytu dzieci w placéwkach ztobkowych z rzgdowego Programu Maluch
plus. Podmioty prywatne, ktére w 2016 r. utworzyty nowe placéwki opieki nad dzie¢cmi do lat 3
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ze Srodkow unijnych (RPO Wt), moga liczy¢ na dofinansowanie pobytu dzieci w ramach Programu
»MALUCH plus 2017” w wysokosci zaledwie 140 zt na dziecko miesiecznie, tj. 35% wysokosci
whnioskowanej dotacji. W tej sytuacji podmioty prywatne prowadzace placéwki ztobkowe mogg
podwyzszy¢ optaty, co moze doprowadzi¢ do rezygnacji czesci rodzicow ze zinstytucjonalizowanej formy
opieki. Ktadzie to pod znakiem zapytania trwato$¢ matych placéwek opieki nad dzie¢mi, szczegdlnie w
mniej zasobnych gminach wiejskich.

Analiza przestrzenna wskazuje, ze projekty zwigzane z utworzeniem nowych miejsc opieki nad
matymi dzieémi z RPO WL koncentrujg sie w miastach: tédz, Piotrkdw Trybunalski, Radomsko
i sgsiadujgcych z nimi gminach oraz w powiecie sieradzkim. Szczegdlnie duzo nowych placéwek
utworzono w podpiotrkowskiej gminie Sulejéw. Cate obszary wojewddztwa pozostajg jednak , biatymi
plamami”, a sg to na ogdt typowo rolnicze gminy wiejskie. Sg jednak wyjatki od tej reguty gminy:
Reczno, Aleksandréow, Biataczow, czy Poswietne. Mozna jednak zywié¢ obawy, czy placéwki utworzone
w tych gminach utrzymajg sie diuzej niz 2 lata bez zewnetrznego finansowania. Najlepiej gdyby to byta
stata dotacja z budzetu panstwa.

2.3. Aktywnosc¢ zawodowa kobiet

Panstwa odnotowujgce wysokie stopy aktywnosci zawodowej kobiet takie jak: Islandia,
Norwegia, Finlandia, Szwecja to jednoczesnie kraje, ktdre majg bardzo dobrze rozwiniete
instytucjonalne formy opieki nad dzie¢mi, co pozwala godzi¢ prace zawodowg z rodzicielstwem.
W Polsce wskaznik aktywnos$ci zawodowej kobiet jest wcigz niski i wynosi 61,4%. Oznacza to, ze
statystycznie 4 na 10 kobiet w wieku produkcyjnym nie pracuje i nie szuka zatrudnienia. Jak wynika
z symulacji Deloitte, gdyby do 2025 r. wspodtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce wzrdst do
poziomu UE-15 (o ponad 500 tys.), to dzieki temu PKB naszego kraju mogtoby sie podnie$¢ o 1%”. Dzieki
wiekszej liczbie pracujgcych kobiet do 2025 r. finanse publiczne zyskatyby dodatkowo 52,6 mld zt
dochodoéw z podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych.

Najwyzszym poziomem aktywnosci zawodowej w Polsce charakteryzujg sie kobiety z wyzszym
wyksztatceniem, a im nizszy poziom wyksztatcenia, tym nizszy wspédtczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet. Najwyzszy odsetek aktywnych zawodowo kobiet wystepuje w wieku 40-49 lat (83,1%), a wsrod
mezczyzn w wieku 30-34 lata (94,4%). Wyraznie wida¢, ze kobiety ponizej 40 roku zycia, czyli najczesciej
wychowujace niepetnoletnie dzieci, stanowig znaczacy potencjalny zasdb pracy, ktérego uruchomienie
przyniostoby znaczgce korzysci dla gospodarki i dla samych kobiet. W tym celu niezbedny jest rozwdj
instytucjonalnych form opieki i edukacji, szczegdlnie nad matymi dzie¢mi, tak aby kobiety mogty taczy¢
prace zawodowag z obowigzkami rodzicielskimi.

Dyskusje budzi, czy Program Rodzina 500 plus wptynat na dezaktywacje zawodowa kobiet. Jak
pokazuje Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), od marca do wrzesnia 2016 r. o 150 tys.
0s0b zwiekszyta sie w Polsce liczba biernych zawodowo. Osoby te podajg jako powdd niepodejmowania
pracy ,obowigzki rodzinne zwigzane z prowadzeniem domu”. ROwnoczesnie wzrosta liczba oséb
biernych zawodowo w wieku 25-44 lata. Jedyna grupg, w ktérej w analizowanym okresie spadta
aktywnosé zawodowa sg kobiety. Na tej podstawie mozna domniemywac, ze Program rodzina 500 plus
wptynat na dezaktywacje zawodowa kobiet opiekujacych sie dzie¢mi’.

Gtéwny Urzad Statystyczny od 1992 r. co kwartat przeprowadza Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Wspdtczynniki aktywnosci zawodowej oblicza BAEL dla kobiet
i mezczyzn w rozbiciu na ptec i grupy wiekowe, natomiast liczbe biernych zawodowo jedynie w podziale
na pte¢ (kobiety i mezczyzni). W zwigzku z tym nie wiadomo, czy wzrost liczby kobiet biernych
zawodowo o 150 tys. w ciggu ostatniego roku dotyczy kobiet mtodszych opiekujgcych sie dzie¢mi, czy
tez kobiet w wieku przedemerytalnym, zmuszonych zrezygnowac z pracy z uwagi na koniecznos¢ opieki
nad zniedotezniatymi rodzicami.

Raport NBP sktania sie raczej ku temu, ze wzrost liczby biernych zawodowo kobiet wynika
z koniecznosci opieki nad starszymi rodzicami. ,,W potowie br. gospodarstwa domowe otrzymaty srodki

4 Raport ,Praca i przedsiebiorczos$¢ kobiet — potencjat do wykorzystania” Deloitte 2017
> ,Dziennik Gazeta Prawna” z dn. 7 grudnia 2016 r.
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z programu ,Rodzina 500 plus”. Wsrod mozliwych skutkow tego programu wymienia sie czesto
zwiekszenie liczby o0s6b nieaktywnych zawodowo w zwigzku m.in. z potencjalnie wiekszym
zaangazowaniem przez te osoby w opieke nad dziecmi. Dane BAEL wskazujq jednak, ze choc liczba 0séb
nieaktywnych z powodow rodzinnych wzrasta, to nie jest to zjawisko nowe, a jest obserwowane juz od
2014 roku. W lll kw. 2016 r. liczba 0sdb nieaktywnych zawodowo z powodu deklarowanych obowigzkdw
rodzinnych i zwiqzanych z prowadzeniem domu zwiekszyta sie o ponad 100 tys. poréwnaniu
z poprzednim rokiem. Wzrosty te nie sq jednak nowym zjawiskiem. Konsekwentny wzrost liczby osob
zaangazowanych w obowiqzki rodzinne trwa juz od 2014 roku, a w potowie 2015 roku wynidst prawie
200 tys. w ujeciu rocznym. Bardziej szczegétowa analiza wskazuje, ze wzrost liczby osdb zajmujgcych
sie innymi osobami w gospodarstwie domowym oraz z powoddw rodzinnych dotyczy gfdwnie kobiet,
przy czym wzrost przyspieszyt po 2014 r. Zmiany powyziszych wskaZnikdw sq stosunkowo stabo
skorelowane ze zmianami liczby urodzen, ktore podlegaty w ostatniej dekadzie fluktuacjom, a najwiecej
dzieci urodzito sie w 2010 roku. Silniejsze wydaje sie powigzanie rosngcej liczby o0séb nieaktywnych z
powoddw rodzinnych z rosnqgcq liczbg oséb w wieku powyzZej 80 lat, ktore zwykle wymagajq opieki
bliskich. Ich liczba w latach 2006-2015 zwiekszyta sie o 45% (w 2015 roku byfo ich 1060 tys.).
Wycigganie wnioskéw przyczynowo-skutkowych dotyczqgcych tych powigzan wymaga jednak
doktadniejszych analiz.”®

Szybszy przyrost biernych zawodowo kobiet nalezy raczej wigza¢ z wysokim wzrostem
$wiadczen pielegnacyjnych dla rodzicéw niepetnosprawnych dzieci. Swiadczenie to wzrosto z 620 zt
w 2013 r. do 1200 zt w 2014 r. i 1406 zt od 1 stycznia 2017 r. Mogto to sktania¢ matki dzieci
niepetnosprawnych do czestszych rezygnacji z pracy na rzecz opieki. Wedtug danych Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 r. swiadczenie pielegnacyjne pobierato 105,9 tys. osdb,
a w 2016 r. Swiadczenia dla opiekundw niepetnosprawnych pobierato tacznie 216,9 tys. osob.

Brakuje jeszcze jednoznacznych danych statystycznych dotyczgcych skali rezygnacji z pracy
kobiet pobierajgcych $wiadczenie rodzicielskie 500 plus, ale sg liczne sygnaty od pracodawcéw, ze
odejscia kobiet z pracy znacznie nasility sie po wejsciu w zycie Programu Rodzina 500 plus.

Wedtug BAEL wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wojewddztwa tddzkiego w wieku
powyzej 15 lat wynidst w Il kw. 2014 r. 59,1%, a nastepnie spadt w Il kw. 2015 r. do 57,6%, a w 11l kw.
2016 r. do 56,8%. W Il kw. 2016 r. aktywni zawodowo liczyli w tédzkiem 2 061 tys. oséb, a bierni
zawodowo 891 tys. Ws$rdd biernych zawodowo 332 tys. to meziczyzni, a 559 tys. to kobiety.
Co zaskakujace, réwnolegle ze spadkiem aktywnosci zawodowej, miedzy Il kw. 2014 r. a lll kw. 2016 r.
spadata réwniez liczba biernych zawodowo (z 989 tys. do 891 tys.). Spadek liczby biernych zawodowo
ogdtem, w tym biernych zawodowo kobiet, nalezy wigza¢ z wydtuzeniem wieku emerytalnego,
co opdznito przejscie na emerytury licznych rocznikdw powojennego wyzu demograficznego. Ta
sytuacja prawdopodobnie zmieni sie w 2017 r. w zwigzku z przywrdceniem poprzedniego wieku
emerytalnego.

Dane BAEL dotyczgce aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 25-44 lata, czyli najczesciej
opiekujgcych sie niepetnoletnimi dzieémi, sg niejednoznaczne. Obliczony w ramach badania
wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w tym wieku w Il kw. 2016 r. nie spadt w porédwnaniu
analogicznym okresem 2014 i 2015 r. Jednak zestawienie faktycznej liczby kobiet w wieku 25-34 lata
oraz 35-44 lata w wojewddztwie tédzkim w zderzeniu z liczbg kobiet aktywnych zawodowo w tych
grupach wiekowych wedtug BAEL wskazuje na znaczacy spadek liczby aktywnych zawodowo kobiet
w tych grupach wiekowych w Il kw. 2016 r. Wedtug BAEL w IV kwartale 2016 r. aktywnych zawodowo
kobiet w wieku 25-34 lata byto w wojewddztwie tédzkim o 34 tys. mniej, niz w analogicznym okresie
2015 r., a wieku 35-44 lata o 13 tys. mniej.

Nalezy takze podkresli¢, ze miedzy Il kwartatem 2014 r., a lll kwartatem 2016 liczba kobiet
w wieku 25-34 lat spadta w regionie o okofo 10 tys. Co jest istotne, w tym wieku kobiety charakteryzujg
sie najwyzszg rozrodczoscig. Spadek liczby kobiet w wieku 25-34 lata w kolejnych latach moze
spowodowac, ze efekt Programu Rodzina 500 plus w postaci wzrostu liczby urodzin nie bedzie tak duzy,
jak sie oczekuje. W latach 2014-2016 liczba kobiet w wieku 35-44 lata wzrosta o ponad 4 tys. Warto tez

6 »,Kwartalny raport o rynku pracy w Il kw. 2016 r.” Nr 04/16, Narodowy Bank Polski
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zwroci¢ uwage na fakt, ze BAEL do aktywnych zawodowo, pracujgcych kobiet zalicza kobiety
przebywajgce na urlopach macierzynskich i rodzicielskich, ktére faktycznie nie pracujg zawodowo, ale
zajmujg sie wychowaniem dzieci. Ma to niewatpliwie znaczacy wptyw na poziom wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej kobiet. Nie wiadomo, jaka czes¢ tych kobiet, po zakonczeniu przystugujgcych
im urlopdw wrdci na rynek pracy, a jaka pozostanie bierna zawodowo korzystajgc z Programu 500 plus.

Wykres 1 Aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku 25-34 lata w woj. tddzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wykres 2 Aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku 35-44 lata w woj. tédzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zasadniczym celem rzgdowego Programu Rodzina 500 plus miato by¢ zwiekszenie dzietnosci
kobiet. Wstepne dane GUS wskazuja, ze w roku 2016 urodzito sie w Polsce o 16 tys. dzieci wiecej niz rok
wczeéniej. Informacje z wojewddztwa tédzkiego sa jednak mniej optymistyczne’. Ostateczne dane GUS
za 2016 r. dotyczace ruchu naturalnego pokazujg, ze w Polsce w 2016 r. urodzito sie o 22 794 dzieci
wiecej, niz w 2015 r., a w regionie tédzkim o 681. Wzrost liczby urodzin w 2016 r. byt widoczny w todzi.
Z danych Urzedu Stanu Cywilnego wynika, ze w 2015 r. urodzito sie w todzi 9 931 dzieci, a w 2016 r.
11 191 (wzrost az o 1 260). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w todzi rodza dzieci nie tylko mieszkanki tego
miasta, ale réwniez mieszkanki wojewddztwa, a nawet catej Polski. W 2015 r. na 9931 dzieci
urodzonych w todzi, jedynie 5 771 przypadato na todzianki. W innych miastach regionu wzrost urodzin
w 2016 r. w porownaniu z 2015 odnotowano m.in.: w Kutnie (wzrost z 635 do 660), Piotrkowie Tryb.

7 ,Dziennik tédzki” z dn. 13.02.2016 r. ,,W £tédzkiem na efekt 500 plus musimy jeszcze poczekaé”
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(wzrost z 641 do 661), tasku (wzrost ze 135 do 164). W czesSci miast regionu odnotowato spadek liczby
urodzin w 2016 r. w poréwnaniu z 2015 r. W Betchatowie liczba urodzonych dzieci spadta z 589 do 404,
w Wieluniu z 850 do 750, w teczycy z 551 do 512. Na petne dane statystyczne dotyczace liczby dzieci
urodzonych w wojewddztwie tddzkim w 2016 r. trzeba jeszcze poczeka¢. Tym niemniej jednak na
podstawie wstepnych informacji mozna przypuszczac, ze efekt Programu 500 plus byt w tédzkiem
nizszy anizeli w innych regionach Polski.
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3. Analiza poziomu dostepnosci do placdwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie téddzkim

3.1. Analiza dostepnosci placowek opieki nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie
todzkim na tle kraju

Poziom upowszechnienia opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do 3. roku zycia nalezy w Polsce
do najnizszych w Unii Europejskiej. Sytuacja w tym zakresie zaczeta sie nieco poprawiaé¢ od 2011 r.,
kiedy uchwalono Ustawe o opiece nad dzieémi do lat 3. W 2005 r. odsetek dzieci w wieku ponizej
trzeciego roku zycia objetych opiekg ztobkowg wynidst w regionie tédzkim 3,1% i byt wyzszy od $redniej
krajowej (2,1%). Najwyiszym poziomem upowszechnienia opieki ztobkowej charakteryzowaty sie
woéwczas wojewddztwa opolskie (3,5%) oraz dolnoslaskie (3,2%), a wojewddztwo tédzkie zajmowato
trzecie miejsce w Polsce. Najnizszy w kraju odsetek dzieci objetych instytucjonalng opiekg ztobkowg byt
w 2005 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim (0,9%). W 2010 r. wojewddztwo tédzkie ze wskaznikiem
upowszechnienia opieki ztobkowej na poziomie 3,9% zajmowato nadal trzecig pozycje w kraju (Polska —
2,6%).

W 2015 r. poziom upowszechnienia opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3 byt
w todzkiem nizszy od sredniej krajowej (woj. tédzkie — 6,4%; Polska — 6,8%). Pod wzgledem tego
wskaznika region spadt na 7. miejsce w kraju. Miedzy 2010 a 2015 r. tempo wzrostu upowszechnienia
opieki ztobkowej byto w regionie t6dzkim nizsze anizeli w innych wojewddztwach. W 2015 r. najwyzszy
odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka ztobkowa byt w wojewddztwach: dolnoslaskim (11,3%),
opolskim (11,2%) oraz zachodniopomorskim (8,6%). Na przeciwnym biegunie byty wojewddztwa Polski
Wschodniej, w ktérych poziom upowszechnienia opieki ztobkowej jest najnizszy w kraju (woj.
warminsko-mazurskie — 4,2%, woj. swietokrzyskie — 4,3%, woj. lubelskie — 4,5%). Nalezy zwréci¢ uwage
na ogromne dysproporcje w poziomie upowszechnienia opieki itobkowej miedzy miastami
a obszarami wiejskimi. W 2015 r. odsetek dzieci w wieku 0-2 lata objetych instytucjonalnymi formami
opieki wynidst w Polsce w miastach 10,4%, a na wsi 1,7%. Wojewodztwo tédzkie charakteryzowato sie
wyjatkowo niskim poziomem upowszechnienia opieki zlobkowej wsrod najmtodszych dzieci na
terenach wiejskich. Region zajmowat w 2015 r. przedostatnie miejsce w kraju wyprzedzajac jedynie
woj. lubelskie (woj. tédzkie — 0,4%, woj. lubelskie — 0,3%). Najwyzszym odsetkiem dzieci w wieku
ponizej 3 lat objetych opieka instytucjonalng na obszarach wiejskich charakteryzowaty sie wojewddztwa
dolnoslaskie (3,6%) oraz zachodniopomorskie (2,5%). Nalezy zauwazy¢, ze na obszarach wiejskich
najpopularniejszg forma opieki nad matymi dzieémi sg kluby dzieciece. W miastach zdecydowanym
liderem pod wzgledem upowszechnienia opieki Zztobkowej jest wojewddztwo opolskie, ktére
ze wskaznikiem 21% deklasuje wszystkie inne regiony Polski. W 2015 r. kolejne miejsce pod wzgledem
upowszechnienia opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3 na obszarach miejskich zajmowaty
wojewddztwa: dolnoslgskie (14,9%) i podkarpackie (13,1%). Najnizszy poziom upowszechnienia opieki
ztobkowej w miastach w 2015 r. odnotowaty wojewddztwa: warminsko-mazurskie (6,7%), Slaskie (7,4%)
oraz kujawsko-pomorskie (7,5%). Wojewoddztwo todzkie ze wskaznikiem upowszechnienia opieki
2ztobkowej w miastach na poziomie 10,3% zajmowato w 2015 r. 9. miejsce w kraju. Poziom
upowszechnienia opieki ztobkowej w miastach jest wyraznie powigzany z sytuacjg na rynku pracy.
Najnizszy poziom upowszechnienia jest w wojewddztwach o najwyzszej w kraju stopie bezrobocia
(wojewddztwa warminsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie) oraz w wojewddztwie $lgskim, gdzie
popularny jest model rodziny, w ktérym mezczyzna pracuje i utrzymuje dom, a kobieta zajmuje sie
prowadzeniem gospodarstwa domowego i wychowywaniem dzieci.
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Mapa 1 Odsetek dzieci ponizej 3 roku zycia objetych opiekg ztobkowg w 2015 r.
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3.2. Infrastruktura placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz analiza
dostepnosci w wojewodztwie todzkim

Placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie todzkim

Wedtug danych GUS w wojewddztwie todzkim w 2015 r. funkcjonowato 99 placéwek opieki
nad dzieémi do lat 3, co stanowito 3,9% wszystkich placéwek wystepujacych w kraju (w tym 51
to placéwki publiczne a 48 niepubliczne). Wsrdéd nich najwiecej byto ztobkéw (74), nastepnie klubdw
dzieciecych (20) oraz oddziatéw ztobkowych (5). We wszystkich placowkach zapewniono dzieciom
4 207 miejsc, w tym 3 270 (77,7%) w placéwkach publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz 937 (22,3%) w placéwkach niepublicznych. Wsrdéd placéwek niepublicznych
zdecydowanie przewazaty ztobki i oddziaty ztobkowe oferujgce 674 miejsca zas w klubach dzieciecych
byty to 263 miejsca (Tabela 1).

Tabela 1 Placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie tédzkim w 2015 roku

w tym: w tym:
ey TP ey w placéwkach w placéwkach
Placowki opieki nad Liczba placowek Liczba miejsc ogotem publicznych niepublicznych

dzieémi do lat 3

(ztobki i oddziaty
2tobkowe razem)

(ztobki i oddziaty
2tobkowe razem)

ztobki 74 3771
— 3270 674
oddziaty ztobkowe 5 173
kluby dzieciece 20 263 - 263
Razem 99 4207 3270 937

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS
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Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze zgodnie z Ustawg o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 do form
opieki nad dzieémi do lat 3 zalicza sie 7ztobek, klub dzieciecy, dziennego opiekuna oraz nianie. Zaréwno
statystyka publiczna jak praktyczne przyktady z gmin woj. tédzkiego wskazujg na jeszcze jedng forme
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 tj. oddziat ztobkowy przy przedszkolu. Taka forma opieki nie
znajduje jednak umocowania prawnego w przywotfanej powyzej Ustawie.

Wojewddztwo tddzkie jest wysoce zrdznicowane pod wzgledem dostepnosci do ztobkow,
oddziatow Zztobkowych i klubéw dzieciecych, najwiecej tego typu placéwek zlokalizowanych jest
w miastach (95%), a jedynie 5% na obszarach wiejskich.

Tabela 2 Lokalizacja placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat wojewddztwie tédzkim w 2015 roku

Placowkami opieki nad dzie¢mi do lat 3 Lokalizacja Liczba placowek Liczba miejsc ogotem

ztobki miasto 73 3751
ztobki wies$ 1 20
oddziaty ztobkowe miasto 5 173

oddziaty ztobkowe wies$ 0 0

kluby dzieciece miasto 16 189
kluby dzieciece wies$ 4 74

miasto 94 4113
Razem wies 5 94

miasto, wie$ 99 4207

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Placowki opieki nad dzie¢cmi do lat 3 w wojewddztwie tddzkim wystepowaty na terenie
28 sposréd 177 gmin wojewddztwa, w tym w 17 miastach, 6 obszarach miejskich gmin miejsko-
wiejskich, 1 na obszarze wiejskim gminy miejsko-wiejskiej i 4 w gminach wiejskich. Wsréd miast,
najwieksza liczba placéwek znajdowata sie w todzi (40 ztobkow i 9 klubdw dzieciecych), w pozostatych
miastach ich liczba wahata sie od 1 do 4 (Tab. 2).

W 2015 r. w tddzkiem nie zapewniono dostepu do ztobkéow, oddziatéw ztobkowych i klubéw
dzieciecych dzieciom w 21 miastach.

W roku 2015 tylko jedna gmina wiejska (Gtuchow) potozona w powiecie rawskim zapewniata
dzieciom dostep do ztobkéw natomiast trzy (Lutomiersk, Kietczygtéw i Wartkowice) oraz obszar wiejski
gminy miejsko-wiejskiej Rzgéw oferowaty dostep do klubéw dzieciecych. W pozostatych gminach
wiejskich brak byto mozliwosci korzystania z opieki ztobkowe;j.

Tabela 3 Wykaz gmin z placowkami opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie tédzkim w 2015 roku
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17. | Poddebice — miasto

18. | Radomsko

19. | Rawa Mazowiecka

20. | Rzgdw — obszar wiejski

21. | Sieradz

22. | Skierniewice

23. | Strykdw — miasto

24. | Tomaszow Mazowiecki

25. | Wartkowice

26. | Wielun — miasto

27. | Zdunska Wola
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Razem 74

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

W celu przedstawienia jak najbardziej aktualnej sytuacji w zakresie placdwek opieki ztobkowej
dane z GUS za rok 2015 zostaty uzupetnione o dane zaczerpniete z portalu informacyjno-ustugowego
emp@tia, z informacji na temat utworzonych miejsc opieki dofinansowanych z konkursu pn. ,,Powrét na
rynek pracy oséb sprawujgcych opieke nad dzie¢cmi w wieku do 3 lat” oraz informacji z realizacji
programu Maluch+ 2017. Zgodnie z tak pozyskanymi danymi liczba placowek na dzien 20.04 2017 r.
w wojewodztwie tddzkim wzrosta do 150 (o0 51,5,0%) w tym ztobkdéw o 36,5% (z 74 do 101), oddziatéw
7tobkowych 0 50,0% (z 5 do 10) i klubdw dzieciecych o0 95,0% (z 20 do 39). Z analizy wynika, ze najwiecej
obiektow przybyto w Piotrkowie Trybunalskim (4 kluby dzieciece), todzi (3 ztobki i 2 kluby dzieciece)
oraz po 2 ztobki w Betchatowie i towiczu. (Tabela 4, Mapa 2).

Placowki opieki nad dzieémi do lat 3 wystepowaty na terenie 44 gmin, w tym 17 miast, 13 gmin
miejsko-wiejskich oraz 14 gmin wiejskich. W stosunku do roku 2015 w najwiekszym stopniu wzrosta
liczba gmin wiejskich posiadajgcych taka placowke (z 4 do 14) i w wiekszosci byty to kluby dzieciece.

Biorac pod uwage strukture wtasnosciowq placéwek opieki nad dzie¢mi do lat mozna stwierdzi¢
bardzo szybki wzrost udziatu placéwek niepublicznych. Wsrdd 51 placéwek, ktére powstaty do kwietnia
2017 r. 12 byto publicznych a 39 niepublicznych. W stosunku do roku 2015 udziat placéwek publicznych
wzrést o 23,5% zas niepublicznych o 81,3%. Tak znaczny wzrost placéwek niepublicznych byt efektem
wzrostu liczby klubéw dzieciecych (19), ktére w zdecydowanej wiekszosci (16) sg tworzone przez
podmioty niepubliczne oraz ztobkéw, ktérych liczba zwiekszyta sie o 27, w tym 24 niepubliczne
i 3 publiczne.

Dzienny opiekun

W wojewddztwie tédzkim niedobdr miejsc w ztobkach uzupetniony zostat czesciowo przez
dziennych opiekundéw i nianie. Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 poprzez dziennych opiekundéw
byta bardzo wazna w gminach wiejskich, gdzie nie ma koniecznosci otwierania ztobka badZ klubu
dzieciecego przy niewielkiej liczbie dzieci w wieku ztobkowym w tych gminach. Dzienny opiekun moze
sprawowac réwniez opieke na obrzezach wielkich aglomeracji miejskich, gdzie nie ma rozbudowanej
infrastruktury. Dziennym opiekunem moze zosta¢ osoba zatrudniona przez gmine na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug.

Dzienny opiekun sprawuje opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku gdy
w grupie znajduje sie dziecko, ktdre nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne lub
wymaga szczegdlnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Wg danych zaczerpnietych z Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi w 2015 r.
w tédzkiem byto ogdtem 20 opiekunéw dziennych. Obecnie (kwiecien 2017 r.) liczba dziennych
opiekunéw wynosi 30°. Dzienni opiekunowie petnig opieke nad dzie¢mi w 2 gminach miejskich: todzi (8)
i Radomsku (1),) oraz 4 gminach wiejskich: najwiecej w gminie Kleszczow (14) nastepnie w gminach
Gomunice (4), Pabianice (2) oraz w gminie Bielawy (1) (Tabela 4, Mapa 2).

Ew tym 2 filie
° MRPiPS — portal informacyjno-ustugowy emp@tia
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Podsumowanie

W 2017 roku instytucjonalne formy opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 tj. ztobki, kluby
dzieciece, oddziaty ztobkowe i dzienni opiekunowie wystepowaty w 47 gminach wojewddztwa
tédzkiego. Pomimo znaczacego postepu w tym zakresie, nadal w 130 gminach brak jest ww. form opieki
nad dzie¢mi do lat 3.

W wiekszosci gmin zdecydowano sie na zatozenie klubu dzieciecego, co spowodowane jest
zapewne tym, iz w ztobku dziecko moze przebywac do 10 godzin w ciggu dnia a w klubie ten wymiar jest
nizszy i wynosi 5 godzin. Bywajg rowniez kluby dzieciece do ktérych dziecko mozna przyprowadzac
»na godziny”. Zwiekszyta sie réwniez liczba ztobkdw. Wsréd nowo powstatych placéwek zdecydowanie
przewazaty placéwki niepubliczne. Wcigz mato popularng formga opieki sg dzienni opiekunowie, ktérych
liczba zwiekszyta sie jedynie o 10 osdb.

Tabela 4 Wykaz gmin, w ktérych wystepujg rézne formy instytucjonalnej opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 (wg stanu na
20.04.2017r.)

X X . oddziaty kluby dzienni
L.p. gmina ztobki ) L. . )
ztobkowe dzieciece opiekunowie

1. Aleksandréw 0 0 1 0
2. Aleksandréw tédzki — miasto 2 1 0 0
3. Betchatéw 5 0 0 0
4, Biataczéw 0 0 1 0
5. Bielawy 0 0 0 1
6. Dabrowice 1 0 0 0
7. Gtowno 1 0 0 0
8. Gtuchow 1 0 0 0
9. Gomunice 1 0 0 4
10. Gorzkowice 0 0 1 0
11. Kamiensk — miasto 0 0 1 0
12. Kietczygtow 0 0 1 0
13. Kleszczow 0 0 0 14
14. Konstantyndw tédzki 0 1 0 0
15. Ksawerdéw 1 0 0 0
16. Kutno 2 0 0 0
17. Kutno gm. wiejska 1 0 0 0
18. Lutomiersk 0 0 1 0
19. task — miasto 0 2 1 0
20. teczyca 0 0 1 0
21. towicz 3 0 0 0
22, todz 43 0 11 8
23. Moszczenica 1 0 1 0
24. Opoczno — miasto 1 1 1 0
25. Osjakoéw 0 0 1 0
26. Ozorkéw 2 0 1 0
27. Pabianice — miasto 5 0 0 0
28. Pabianice 0 0 0 2
29. Piotrkéw Trybunalski 3 0 4 0
30. Poddebice — miasto 1 0 2 0
31. Poswietne 0 0 1 0
32. Radomsko 3 0 0 1
33. Rawa Mazowiecka 2 0 0 0
34, Rzgéw- miasto 1 0 0 0
Rzgdw — obszar wiejski 0 0 1 0
35. Sieradz 2 0 0 0
36. Skierniewice 4 0 0 0

=
Y]



37. Strykéw — miasto 1 0 1 0
Sulejéw — miasto 1 0 1 0

38. Sulejow — obszar wiejski 0 0 2 0
39. Tomaszéw Mazowiecki 3 0 0 0
40. Uniejow — miasto 1 0 0 0
41. Wielun — miasto 0 3 0 0
42, Wieruszdw — miasto 2 1 0 0
43, Wola Krzysztoporska 0 0 1 0
44, Wolbérz 0 0 1 0
45, Zdunska Wola 3 1 1 0
46. Zeldw — miasto 1 0 0 0
47. Zgierz 3 0 1 0
Razem 101 10 39 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL), MRPiPS — Portal informacyjno-ustugowy emp@tia,

www.rpo.lodzkie.p!

20




Mapa 2 Lokalizacja instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie tddzkim w 2017 roku
(wg stanu na 20.04.2017 r.)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH:
GUS (BDL), MRPiPS - PORTAL INFORMACYJNO - USLUGOWY - emp@tia,

D MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA LODZKIEGO - DEPARTAMENT EFS
INFORMACJA Z REALIZACJI PROGRAMU MALUCH+ 2017
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Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w wojewddztwie tddzkim opieky ztobkowa
(ztobek, oddziat 7tobkowy, klub dzieciecy) w 2015 r. objetych byto 4 260 dzieci. Opieke ztobkowg
w wojewddztwie tédzkim miaty zapewnione zaréwno dzieci w wieku 0-2 lata, jak rowniez dzieci 3 i 4
letnie. Generalnie w ztobkach przebywajg dzieci w wieku do lat 3. Stanowity one 93,4% ogétu dzieci
korzystajacych z opieki ztobkowej. Wyjatkowo, w przypadkach uzasadnionych rozwojem dziecka lub
brakiem miejsc w przedszkolach, istnieje mozliwosé korzystania ze ztobka przez dziecko starsze, jednak
nie moze trwac to dtuzej niz do ukoriczenia 4 roku zycia. Jesli rodzice chcg, aby takie dziecko uczeszczato
do ztobka, musza ztozy¢ dyrektorowi ztobka oswiadczenie o przeszkodach uniemozliwiajgcych badz
utrudniajacych objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym™. Taka sytuacja miata miejsce w 2015 r.
w 11 miastach i jednej gminie wiejskiej, gdzie przebywata grupa 3-latkéw (tacznie 277 dzieci) oraz dzieci
4-letnie w Konstantynowie tédzkim (4 dzieci) i todzi (2 dzieci).

Najliczniejsza grupe dzieci objetych opieka ztobkowa'" stanowity dzieci 2-letnie 2 226 (52,3%)
i dzieci 1-roczne 1656 (38,9%). Bardzo maty byt udziat dzieci najmtodszych, ponizej 1-roku, ktore
stanowity jedynie 2,2% ogétu dzieci korzystajacych z opieki ztobkowej. (Tabela 5).

Tabela 5 Dzieci ogétem w placdwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w poszczegdlnych grupach wiekowych w wojewddztwie
tédzkim w 2015 roku

dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci tacznie
w wieku 0 lat w wieku 1 lat w wieku 2 lat w wieku 3 lat w wieku 4 lat | w wieku 0-4 lat
Liczba 95 1656 2226 277 6 4260
[%] 2,2 38,9 52,3 6,5 0,1 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BDL)

Ze wzgledu na rodzaj placowki najwiecej dzieci przebywato w ztobkach (3 860 — 90,6%), klubach
dzieciecych (229 - 5,4%) i oddziatach #tobkowych (171 - 4,0%). Rdzinica w liczebnosci dzieci
uczeszczajacych do poszczegdlnych placdwek wynika m.in. z tego, ze ztobki oferujg wieksza liczbe miejsc
niz pozostate placdwki zapewniajace opieke.

Najwiecej dzieci uczeszczajacych do ztobkéw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dzieciecych
w wieku 0-2 lat odnotowano w todzi (2 498), Pabianicach (196), Betchatowie (194), Skierniewicach
(122), Piotrkowie Trybunalskim (115), Zgierzu (91) i Tomaszowie Mazowieckim (90). (Tabela 6).

W 2015 roku opieka ztobkowa objete byto 6,4% dzieci w wieku do lat 3, z czego 10,3%
w miastach i 0,4% na obszarach wiejskich. W 9 miastach regionu udziat dzieci objetych opieka ztobkowg
byt wyiszy od S$redniej dla miast. Najlepiej pod tym wzgledem wypadt Strykéw (17,7%),
Rawa Mazowiecka (16,7%) i £6dz (15,4%). Zdecydowanie gorzej wypadajg pod tym wzgledem gminy
wiejskie, w 2015 roku jedynie 5 gmin, w tym 4 gminy wiejskie i jedna miejsko-wiejska zapewniaty opieke
ztobkowa. Na obszarze wiejskim m. gm. Rzgédw udziat dzieci objetych opieka ztobkowa wynosit 5,5%.
Natomiast na obszarze gmin wiejskich wskaznik ten byt najwyzszy w gminie Kietczygtéw (21,1%), kolejne
gminy, to: Lutomiersk (18,0%), Wartkowice (10,5%) i Gtuchéw (7,9%). Jesli chodzi o rozmieszczenie
przestrzenne to zdecydowanie najwiekszy odsetek dzieci objetych opiekg w Zztobkach wystepuje
w centralnej czesci wojewddztwa tddzkiego tj. todzi i miastach okalajgcych tddz od strony zachodniej
(zgierz, Aleksandrow tédzki, Konstantynéw todzki i Pabianice) (Mapa 3).

1% Na podstawie www.zlobki.mpips.gov.pl/dla-rodzica/zlobek/
" Dzieci w wieku O-lat (tacznie z oddziatami i klubami dzieciecymi)
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Tabela 6 Dzieci w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 tacznie z oddziatami i klubami dzieciecymi (0-2 lat) w wojewddztwie
tédzkim w 2015 roku

udziat dzieci
. e w it e diec | 0 | Hobkows wogde
0 lat U CIESLE GRS el lat dzieci w wieku do
3 lat
1 Alfeksandréw todzki — 0 23 20 43 77
miasto

2. | Betchatéw 4 79 111 194 10,8
3. | Gtowno 0 5 11 16 4,6
4. | Gtuchéw 0 7 14 7,9

5. | Kietczygtow 0 13 18 _
6. | Konstantynéw todzki 0 0 12 12 53
7. | Kutno 0 20 14 34 3,0

8. | Lutomiersk 0 6 8 14 ;
9. | task — miasto 0 10 28 38 11,5
10. | teczyca 0 2 7 9 3,9
11. | towicz 0 11 13 24 31
12. | t6dz 73 1092 1333 2498 15,4
13. | Opoczno — miasto 0 14 19 33 5,9
14. | Ozorkéw 0 28 32 60 11,3
15. | Pabianice 8 93 95 196 12,2
16. | Piotrkéw Trybunalski 4 57 54 115 5,7
17. | Poddebice — miasto 0 3 13 16 7,7
18. | Radomsko 0 4 5 9 2,6
19. | Rawa Mazowiecka 2 31 49 82 16,7
20. | Rzgdw — obszar wiejski 0 1 4 5 5,5
21. | Sieradz 0 21 30 51 4,6
22. | Skierniewice 0 10 112 122 13,8
23. | Strykdw — miasto 0 14 6 20 17,7
24. | Tomaszéw Mazowiecki 4 44 42 90 5,6

25, | Wartkowice 0 5 7 12 :
26. | Wielun — miasto 0 27 57 84 14,5
27. | Zduniska Wola 0 16 41 57 49
28. | Zgierz 0 28 63 91 6,5

Razem 95 1656 2226 3977 Srednia 6,4

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS
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Mapa 3 Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych w wojewddztwie tédzkim
w 2015 roku
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Przedstawione powyzej dane dotyczg roku 2015. Na potrzeby niniejszego dokumentu
uaktualniono dane wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. W tym celu wykorzystano dane pochodzace
z badan witasnych w zakresie liczby dzieci objetych opiekg ztobkowg we wszystkich typach placéwek
(ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych) oraz dane GUS w zakresie ogdlnej liczby dzieci
w wieku 0-2 lata (stan na 30.06.2016 r.). Pozwolito to na obliczenie wskaznika upowszechnienia opieki
ztobkowej w 2016 roku.

Poziom upowszechnienia opieki ztobkowej w wojewddztwie tédzkim wynidst w 2016 r. 7,6%,
przy czym w miastach 12,2%, a na obszarach wiejskich 0,4% (Aneks — tabela).

W stosunku do roku 2015 nastgpit wzrost udziatu dzieci objetych opieka ztobkowa o 1,2 p.p.
w skali wojewddztwa i dotyczyt on tylko miast, w ktérych odnotowano wzrost o 1,9 p.p.

Nianie

Dodatkowa forma opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zgodnie z Ustawg o opiece nad dzieé¢mi
w wieku do lat 3 jest niania. Nianig jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzieémi na podstawie
umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia, zwanej dalej ,umowg uaktywniajgcg” zawierang w formie pisemnej. Niania
sprawuje opieke indywidualng, co oznacza, ze opiekuje sie tylko jednym dzieckiem lub rodzenstwem,
w petni uwzgledniajgc potrzeby kazdego z nich. Niania moze sprawowac opieke nad dzie¢mi w réznym
wieku (od 20. tygodnia zycia do 3. roku zycia, wyjatkowo do 4. roku zycia).

Z danych dotyczacych liczby ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenn spotecznych oraz
ubezpieczenia zdrowotnego'® z tytutu sprawowania opieki nad dzieémi na podstawie umowy
uaktywniajacej w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przez
pfatnikow z terenu poszczegdlnych gmin wojewddztwa tédzkiego wynika, iz w 80 gminach regionu
w 2015 r. byly zatrudnione 384 nianie. Sposrdd 80 gmin w 15 gminach miejskich i wiejskich (tgcznie
30) zatrudnienie znalazto 101 nian, w miastach: todzi (155), Piotrkowie Trybunalskim (14)
i Konstantynowie tdédzkim (3), w 17 gminach miejsko-wiejskich (57) i 30 gminach wiejskich (54).
Z analizy wynika, iz poza todzig i Piotrkowem Trybunalskim najwieksza liczba zatrudnionych nian byta
w Betchatowie i gm. Betchatéw (tgcznie 20), w Pabianicach i gm. Pabianice (facznie 14), w Zdunskiej
Woli i gm. Zdunska Wola (facznie 12) oraz Zgierzu i gm. Zgierz (facznie 12). Najmniejsza liczba nian (1)
zatrudniona byta w 20 gminach wojewdédztwa natomiast w 97 gminach nie byta zatrudniona zadna
niania (Mapa 4).

Zaktadajac szacunkowo, ze kazda niania zajmuje sie przynajmniej 1 dzieckiem, to opiekg zostato
objetych 384 dzieci, tym samym wskaznik upowszechnienia opieki ztobkowej dla catego wojewddztwa
moze wzrosng¢ do poziomu 8,4% (z 7,6% tj. udziatu dzieci objetych réznymi formami instytucjonalnej
opieki ztobkowej).

12 Wedtug Centralnego Rejestru Ubezpieczonych
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Mapa 4 Liczba nian zatrudnionych w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2015 roku
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Program ,,Maluch”

Minister Pracy i Polityki Spotecznej dziatajagc na podstawie art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011
roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457), ogtosit w marcu 2011 roku
resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 ,MALUCH”. Celem programu
jest realizacja polityki rodzinnej rzadu poprzez dofinansowywane, w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa, dziatania na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
tj. ztobkdéw, klubdéw dzieciecych i miejsc u dziennych opiekunéw. Od poczatku do jego realizacji
przystgpito rowniez wojewddztwo tdédzkie. Okres funkcjonowania Programu ,Maluch” pokazuje
dynamiczny wzrost liczby instytucji jak i miejsc opieki dofinansowanej z Programu. Od 2011 do 2015
roku (bez 2012 roku®™) dofinansowano w wojewddztwie tédzkim tacznie 1 556 miejsc opieki. W lutym
2015 r. ogtoszono kolejng edycje konkursu. Na program w tym czasie przeznaczono w catej Polsce
kwote 151 min zt. Program MALUCH 2015 byt realizowany w jednej edycji, podzielonej na cztery
moduty. Pierwszy dotyczyt tworzenia nowych miejsc opieki nad najmfodszymi, drugi i trzeci —
funkcjonowania juz istniejgcych, zas IV zaréwno na tworzenie nowych, jak i funkcjonowanie istniejgcych
placowek. Pierwszy i drugi modut byt skierowany do gmin, trzeci do przedsiebiorcéw i organizacji,
czwarty natomiast do uczelni. Z analizy danych zawartych w Sprawozdaniu Rady Ministréw z realizacji
Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dz. U. z 2016 r. poz. 157) w 2015
r. wynika, iz w omawianym okresie najwiecej miejsc — (431) z Programu ,Maluch” w tdédzkiem zostato
dofinansowanych w ramach Modutu Il (w tym 184 nowe miejsca opieki) (Tabela 8). W module Il byto to
37 miejsc, a w Module | 180 miejsc opieki (Tabela 7). W ramach Modutu IV nie zostato dofinansowane
zadne miejsce opieki.

Tabela 7 Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji modutu 1 i konkursu ,MALUCH - edycja 2015”
w wojewddztwie todzkim

MODUL ztobki kluby dzieciece dzienny opiekun razem
MODUL | 180 0 0 180
MODUL II 209 20 8 237

Razem 389 0 8 417

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dziecmi w wieku do lat 3 (dz. U. Z 016 r. Poz. 157) w 2015 r.

Tabela 8 Liczba miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji modutu 3 konkursu ,,MALUCH - edycja 2015”
w wojewddztwie tédzkim

Liczba miejsc opieki dofinansowanych Liczba nowych miejsc opieki dofinansowanych
MOobUt kl bz P’°§"a’:‘f nn kl bZ Pr°§"a’:‘f nn
stobki ey Zeny 1 razem stobki . A razem
dzieciece opiekun dzieciece opiekun
MODUL III 81 135 15 431 109 70 5 184

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dz. U. Z016 r. Poz. 157) w 2015 r.

Modut 4 ,Maluch na uczelni” przeznaczony jest dla uczelni oraz podmiotéw prowadzacych
i tworzacych instytucje opieki nad dzieémi studentéw, doktorantdw oraz oséb zatrudnionych przez
uczelnie lub wykonujgcych zadania na rzecz uczelni na podstawie uméw cywilno-prawnych). Jesli chodzi
o uczelnie wyzsze w wojewddztwie tddzkim to zadna z nich w 2015 r. nie otrzymata dotacji z Programu
»Maluch”. Rzadowym programem ,,Maluch na uczelni” zainteresowany byt Uniwersytet todzki, ktéry
planowat utworzenie na Osiedlu Akademickim ztobka dla ok. 20 dzieci, w konsekwencji jednak uznano,
ze warunki finansowe proponowane w ,,Programie” nie odpowiadajg planom Uniwersytetu todzkiego.
Dofinansowanie na utworzenie 32 miejsc w ztobkach w kwocie 211200 zt otrzymat Wydziat
Zamiejscowy w Swidnicy Spotecznej Akademii Nauk z siedziba w todzi.

Bw2012r. wojewddztwo tddzkie nie brato udziatu w Programie
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W listopadzie 2016 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit — w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH plus”,
zwanego dalej ,,Programem” — konkurs ,MALUCH plus” 2017. Na Program zostata przeznaczona
w 2017 r. kwota 151 min zt.

O dofinansowywanie, w formie dotacji celowej z budzetu panstwa jak w poprzednich edycjach,
moga ubiegac sie wszystkie podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do
lat 3.

Program ,,MALUCH plus” realizowany jest w 2017 r. w jednej edycji ztozonej z 4 modutdw:

1. Modut 1 (dla gmin) — utworzenie w 2017 r. nowych miejsc w instytucjach opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 i zapewnienie funkcjonowania;

2. Modut 2:

— dla gmin: zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
tworzonych przez gminy z udziatem programu ,, MALUCH";

— dla podmiotédw niegminnych: zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 dziatajacych na podstawie ustawy o opiece nad dzieé¢mi
w wieku do lat 3;

3. Modut 3 (dla uczelni i wspétpracujgcych z uczelniami podmiotéw) — utworzenie
w 2017 r. nowych miejsc w instytucjach opieki i zapewnienie funkcjonowania nowych
miejsc opieki nad dzieémi studentéw, doktorantéw oraz oséb zatrudnionych przez
uczelnie lub wykonujgcych zadania na rzecz uczelni na podstawie umoéw cywilno-
prawnych;

4. Modut 4 (dla podmiotow niegminnych) — utworzenie w 2017 r. nowych miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i zapewnienie ich funkcjonowania.

Nalezy dodag, iz dofinansowanie dotyczy zadan realizowanych w 2017 r.

Z modutu 1 dotacje na utworzenie nowych miejsc otrzymajg 4 gminy z wojewddztwa tédzkiego.
S3 to gminy: Osjakow, Rokiciny, Koluszki i m. Dziatoszyn. Z analizy danych zawartych w rankingu ofert
(MRPiPS) wynika, iz w tédzkiem tworzonych bedzie 181 miejsc. Najwiecej miejsc zostanie utworzonych
w gminie Koluszki (64) i m. Dziatoszyn (60).

Z informacji uzyskanych z tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego wynika, ze niektére gminy, ktérym
w wyniku konkursu przyznano juz dotacje, wycofujg sie z Programu Maluch. Dotyczy to miasta
Tomaszow Mazowiecki, ktére ubiegato sie o $rodki z programu na budowe nowego ztobka dla 128
dzieci. Powodem jest znaczne zmniejszenie przyznawanych dotacji na tworzenie nowych miejsc
w ztobkach do niewiele ponad 60% wnioskowanej kwoty dotacji (m. Tomaszéw Mazowiecki 64%), a na
utrzymanie funkcjonujgcych juz miejsc do 35%.

Tabela 9 Liczba utrzymanych miejsc opieki dofinansowanych w wyniku realizacji modutu 2 i konkursu ,MALUCH plus — edycja
2017” w wojewddztwie tédzkim

MODUL ztobki kluby dzieciece dzienny opiekun razem
MODUL !I 420 20 5 445
—dla gmin
MODUL Il oL 665 354 0 1019
- dla podmiotéw niegminnych

Razem 1085 374 5 1464

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji Ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dz. U. Z016 r. Poz. 157) w 2015 r.

W ramach modutu 2 na zachowanie funkcjonujgcych juz miejsc opieki nad dzie¢mi,
w placdwkach utworzonych wczesniej z Programu Maluch, dotacje przyznano 10 gminom
z wojewoddztwa tddzkiego na utrzymanie tacznie 445 miejsc. We wszystkich przypadkach kwota
przyznanych dotacji stanowita zaledwie 35% wnioskowanej i byta nizsza niz w latach poprzednich.
O dotacje na utrzymanie miejsc opieki w ramach modutu 2 mogly sie stara¢ rowniez podmioty
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niegminne, niezaleznie od tego, czy utworzona wczesniej przez nie placéwka byta finansowana ze
$rodkow rzadowych (Program Maluch), czy tez Srodkéw unijnych (RPO). W tym przypadku dotacje
otrzymaty takze podmioty prywatne (51 z 31 gmin), ktére wczesniej uzyskaty srodki na tworzenie
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 z RPO Wt na lata 2014-2020.

Kwota dotacji z programu wyniosta zaledwie 140 zt na jedno dziecko miesiecznie i stanowita
35% kwoty wnioskowanej na 2017 r. Moze to sktania¢ podmioty prowadzace te placéwki do
przerzucania kosztow opieki nad dzieémi na rodzicow.

Modut 3 byt skierowany do uczelni, ale tutaj zadna szkota wyzsza z regionu nie aplikowata
o Srodki.

W ramach modutu 4 skierowanego do podmiotéw niegminnych planowane jest utworzenie 92
miejsc. Na utworzenie nowych miejsc opieki w instytucjach dotacje przyznano 4 podmiotom
z nastepujgcych gmin: Konstantynow tddzki (24 miejsca), £édz (30 miejsc), Aleksandrow todzki (16
miejsc), Nowosolna (22 miejsca). Przyznana kwota dofinansowania byfa nizsza niz dla gmin i stanowita
od 42,4% wnioskowanej kwoty w m. gm. Aleksandréw tédzki do 46,6% w m. Konstantynéw todzki.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej planuje znaczne zwiekszenie $rodkéw
z budzetu na wsparcie rédznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3. W 2017 r. na ten cel z Programu
»Maluch plus” przeznaczono zaledwie 150 min zt, co znacznie obnizy poziom dofinansowania nowo
tworzonych placowek, jak i utrzymania miejsc w istniejgcych. W przysziosci na wsparcie
instytucjonalnych form opieki nad najmtodszymi dzieémi ma by¢ przeznaczonych 350 min zt rocznie
z Funduszu Pracy. Dodatkowo majg by¢ uelastycznione przepisy dotyczace prowadzenia ztobkow
i klubdw dzieciecych. Wymagatoby to nowelizacji Ustawy z dn. 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do
lat 3. Zmiany polegatyby m.in. na: zniesieniu wymogu posiadania przez ztobek przynajmniej 2 sal,
zwiekszenia liczby dzieci w wieku powyzej 2 lat przypadajacych na 1 opiekunke, zwiekszenia limitu
przebywania dziecka w klubie dzieciecym powyzej 5 godzin dziennie, umozliwieniu funkcjonowania
w 1 budynku Zztobka i przedszkola, umozliwieniu dziennym opiekunom rejestracji dziatalnosci
gospodarczej bez obowigzku podpisywania umowy z gming. Zdaniem resortu te wszystkie
przedsiewziecia powinny potroi¢ liczbe miejsc opieki z obecnych okoto 100 tys. do 300 tys."

3.3. Analiza sprawozdan todzkiego Urzedu Wojewaddzkiego w todzi z zakresu
opieki nad dzieémi do lat 3

Sprawozdanie zbiorcze za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. (wybrane
informacje)

Urzad Wojewddzki na koniec kazdego pétrocza przygotowuje sprawozdanie z wykonania zadan
z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 i przesyta je do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Sprawozdanie zbiorcze (OP-3) powstaje w oparciu o sprawozdania przestane przez gminy na podstawie
danych uzyskanych od placéwek opieki nad dzieémi do lat 3. Informacje zbierane przez Urzad
Wojewddzki dotyczg ztobkdw, klubéw dzieciecych oraz opiekundw dziennych; nie obejmujg natomiast
oddziatow ztobkowych przy przedszkolach. Ze zbiorczego sprawozdania wynika, ze w | potroczu 2016 r.
na obszarze wojewddztwa tddzkiego funkcjonowato ogdétem 79 ztobkdéw dysponujacych tgcznie 3 902
miejscami oraz 27 klubéw dzieciecych posiadajgcych 457 miejsc. Liczba dzieci przebywajgcych
w placédwkach byta ptynna, ale na 30.06.2016 r. byta nizsza anizeli miejsc w placéwkach; w ztobkach
093, w klubach dzieciecych az o 378. Przyczyng niskiej frekwencji mogta by¢ wysoka zachorowalnosé¢
matych dzieci. Poza tym niska frekwencja w klubach dzieciecych mogta wynika¢ z faktu, ze kluby te
dopiero powstawaty i organizowaty swojg dziatalno$¢. Na jednego opiekuna w ztobku przypadato
Srednio 6,7 dziecka, podobnie w klubie dzieciecym. Dodatkowo w ztobkach zatrudniane sg pielegniarki,
ktérych nie ma w klubach dzieciecych. Na koniec okresu sprawozdawczego (30.06.2016 r.) w regionie
zarejestrowanych byto 22 opiekunéw dziennych, ktdrzy sprawowali opieke nad 82 dzieémi.

¥ Gazeta prawna” z dn.18.04.2017r. ,Ztobek i klub dzieciecy plus. Rafalska zapowiada zwiekszenie miejsc opieki dla dzieci”
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Tabela 10 Sprawozdanie zbiorcze z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 za pierwsze potrocze 2016 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Ztobek Klub dzieciecy
1. Liczba instytucji na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, w tym: 79 27
1.1 utworzonych przez gmine 44 2
2 Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 3902 457

sprawozdawczego
Liczba osdb zatrudnionych na ostatni dzien okresu
3. 936 12
sprawozdawczego, w tym:
3.1 na stanowisku opiekuna 569 10
3.2 na stanowisku pielegniarki lub potozne;j 60 0
4, Liczba dzieci na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 3809 79

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego

Tabela 11 Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w pierwszym pétroczu 2016 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Ztobek Klub dzieciecy Opiekun dzienny
1 NlezajspokOJone zapotrzebowanle ogodtem, z tego 371 1 30
okreslone na podstawie:
1.1 list rezerwowych 347 3 0
1.2 informacji uzyskanych z innych zrédet 524 8 30

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego

Gminy wskazaty, ze na dzien 30.06.2016 r. niezaspokojone potrzeby wyniosty: 871 brakujgcych
miejsc w ztobkach, 11 brakujgcych miejsc w klubach dzieciecych oraz 30 miejsc opieki u opiekundéw
dziennych. Wedtug gmin najwieksze zapotrzebowanie na miejsca opieki dla maluchéw dotyczyto
2tobkow (871), z czego 347 to dzieci oczekujgce na miejsca, umieszczone na listach rezerwowych.

Sprawozdanie za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. (wybrane informacje)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w wojewddztwie funkcjonowaty 93 Ztobki dysponujace
4 489 miejscami oraz 35 klubéw dzieciecych dysponujacych razem 592 miejscami. Z ankiet
skierowanych do gmin w ramach badania ROT wynika, ze na dzief 31.09.2016 r. w regionie dziatato 86
ztobkéw z 4 155 miejscami oraz 33 kluby dzieciece z 565 miejscami. Proces powstawania nowych
placowek opiekuniczych jest wiec dynamiczny; miedzy 1 lipca a 31 grudnia 2016 r. przybyto w regionie
17 itobkéw oraz 8 klubow dzieciecych (Wykres 3). Nowe placéwki finansowane byly zaréwno
ze srodkdw unijnych (RPO Wt 2014-2020), jak i rzadowych (program ,Maluch”). Frekwencja
w placédwkach na koniec 2016 roku byta niezadawalajgca. W ztobkach przebywato o 540 dzieci mniej niz
byto tam miejsc, a w klubach dzieciecych o 510. Powodem takiej sytuacji mogta by¢ zaréwno wysoka
zachorowalnos$¢ dzieci w okresie zimowym, jak i proces zwigzany z organizacjg nowych placéwek.
Na koniec 2016 r. w regionie funkcjonowato 23 opiekunéw dziennych sprawujacych opieke nad 74
dzieémi.

Tabela 12 Sprawozdanie zbiorcze z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 za drugie pdtrocze 2016 r.

Lp. Wyszczegolnienie Ztobek Klub dzieciecy

1. Liczba instytucji na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, w tym: 93 35
1.1 utworzonych przez gmine 47 3

2 Is_;)crzat:;on;i;j;/cc\z/\;igr:)stytucjach na ostatni dzier okresu 4489 592
3 ;)crzatzzoc;sdoak;vzcazt;’;in\f:\\l/ﬁ: na ostatni dzier okresu 968 20
3.1 na stanowisku opiekuna 591 12
3.2 na stanowisku pielegniarki lub potoznej 63 1

4, Liczba dzieci na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 3949 82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
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Tabela 13 Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w drugim pétroczu 2016 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Ztobek Klub dzieciecy Opiekun dzienny
1. Nleza’spokOJone zapotrzebowanle ogdtem, z tego 1379 104 10
okreslone na podstawie:
1.1 list rezerwowych 550 0 0
1.2 informacji uzyskanych z innych zrédet 829 104 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego

Wedtug sprawozdan gmin, niezaspokojone potrzeby w zakresie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3 byty na koniec 2016 roku jeszcze wieksze, niz na koniec pierwszego potrocza. W ztobkach brakowato
1 379 miejsc, z czego 550 to liczba dzieci umieszczonych na listach rezerwowych, w klubach dzieciecych
brakowaty 104 miejsca, a u opiekundw dziennych 10 miejsc. Nalezy domniemywa¢, ze informacje
uzyskane z innych Zrédet o niezaspokojeniu potrzeb na miejsca opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi
do lat 3 mogg pochodzié¢ od tych gmin, ktére planujg utworzenie ztobkéw i klubéw dzieciecych, przede
wszystkim w oparciu o $rodki pozyskane z rzgdowego Programu Maluch plus. Z uwagi na obnizenie
dofinansowania zaréwno nowych miejsc opieki ztobkowej, jak i pobytu dzieci w placéwkach juz
istniejgcych, zainteresowanie gmin i podmiotéw prywatnych Programem Maluch plus moze
sie w 2017 r. zmniejszy¢. Warunki finansowe tworzenia nowych miejsc opieki ztobkowej nad dzie¢mi do
lat 3 z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020 sg obecnie
korzystniejsze.

Wykres 3 Liczba placdwek opieki nad dzie¢mi do lat 3

100 93

80

60

40 35

27
20

liczba ztobkéw liczba klubdéw dzieciecych

m30.06.2016r. m31.12.2016r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
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4. Analiza i wyniki badan ankietowych
4.1. Ankiety skierowane do JST

Prezentacja wynikow ankiet

Omawiane ponizej dane pochodzg z badan wtasnych zrealizowanych w listopadzie i grudniu
2016 roku. Ankieta skierowana zostata do wszystkich urzedéw miast i gmin w wojewddztwie tédzkim,
a prosba o dane dotyczyta informacji na dzied 30 wrzesnia 2016 roku®, a zatem stanowig one opis
sytuacji w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w roku szkolnym 2016/17. Sktadata sie ona z dwéch
arkuszy, z oddzielnymi pytaniami dla gmin posiadajacych placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 i tych
nieposiadajgcych. Gminy, w ktérych prowadzone sg placéwki zostaty zapytane o ich liczbe oraz liczbe
uczeszczajacych do nich dzieci, funkcjonowanie opiekunédw dziennych oraz plany poszerzenia oferty
placéwek. Natomiast pozostate gminy spytano o plany dotyczgce powstania placéwek opieki nad
dzie¢mi oraz opiekunéw dziennych.

I. Gminy, na terenie ktérych funkcjonujg placowki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia
1. Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3

Najwazniejszg informacja uzyskang podczas badania ankietowego byta liczba gmin, w ktérych
funkcjonujg placéwki opieki nad dzieémi do lat 3. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato 35 gmin,
w tym 17 miejskich, 11 miejsko-wiejskich i 7 wiejskich, a ogdlnie w wojewddztwie téddzkim funkcjonuje
129 placéwek. Najwiecej z nich zlokalizowanych jest w todzi (52), znacznie mniej w Piotrkowie
Trybunalskim (7) oraz Betchatowie i Pabianicach (po 6).

Istotna byta réwniez informacja dotyczaca liczby placowek z podziatem na publiczne, czyli
prowadzone przez gmine oraz niepubliczne, czyli prowadzone przez osoby prawne inne niz samorzady,
np. firmy, spétki, stowarzyszenia, fundacje, organizacje religijne, osoby fizyczne. Inwentaryzacja
placowek uwzgledniata takze podziat ze wzgledu na typ, czyli policzono liczbe ztobkdéw, oddziatéow
ztobkowych przy przedszkolach i klubdw dzieciecych. tacznie w wojewddztwie tddzkim funkcjonuje 129
placéwek opieki nad dzieémi do lat 3, z czego 54 (41,8%) to placowki publiczne, za$ ponad potowa (75 —
58,2%) to niepubliczne.

Tabela 14 Liczba placéwek opieki nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie tédzkim w poszczegdlnych gminach w podziale na typy
placéwek

Publiczne niepubliczne
) oddziat oddziat
Ip. nazwa gminy stobek ztobkowy .klu.b stobek 2tobkowy .klu'b razem
przy dzieciecy przy dzieciecy
przedszkolu przedszkolu
1. |tédz 30 0 0 13 0 9 52
2. Piotrkow Trybunalski 1 0 0 2 0 4 7
3. Betchatéw miasto 1 0 0 4 0 1 6
4. Pabianice miasto 2 0 0 3 0 1 6
5. | Zduriska Wola miasto 0 1 0 2 0 1 4
6. Zgierz miasto 1 0 0 2 0 1 4
7. | task 0 2 0 0 0 1 3
8. towicz miasto 1 0 0 2 0 0 3
9. Opoczno 0 1 0 1 0 1 3
10. | Wielun 0 3 0 0 0 0 3
11. | Aleksandrow tédzki 0 0 0 1 1 0 2
12. | Kutno miasto 1 0 0 1 0 0 2
13. | Ozorkédw miasto 2 0 0 0 0 0 2

By powodu korekty w ankiecie dane dla todzi sg aktualne na dziern 31.12.2016 .
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14. | Poddebice 0 0 0 0 0 2 2
15. | Radomsko miasto 0 0 0 2 0 0 2
16. | Rawa Mazowiecka miasto 1 0 0 1 0 0 2
17. | Rzgow 0 0 0 1 0 1 2
18. | Sieradz miasto 1 0 0 1 0 0 2
19. | Skierniewice miasto 1 0 0 1 0 0 2
20. | Strykow 0 0 0 1 0 1 2
21. | Sulejow 0 0 0 0 0 2 2
2. ;oi?sztxzzo'w Mazowiecki 1 0 0 1 0 0 )
23. | Wieruszéw 0 1 0 1 0 0 2
24. | Gtowno miasto 0 0 0 1 0 0 1
25. | Gtuchéw 1 0 0 0 0 0 1
26. | Gorzkowice 0 0 0 0 0 1 1
27. | Kietczygtow 0 0 1 0 0 0 1
28. | Konstantynow tédzki 0 1 0 0 0 0 1
29. | Lutomiersk 0 0 0 0 0 1 1
30. | teczyca miasto 0 0 0 0 0 1 1
31. | Moszczenica 0 0 0 0 0 1 1
32. | Poswietne 0 0 0 0 0 1 1
33. | Uniejow 0 0 0 1 0 0 1
34. | Wola Krzysztoporska 0 0 0 0 0 1 1
35. | Wolbérz 0 0 0 0 0 1 1
facznie: 44 9 1 42 1 32
suma: 54 75 129

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Liczbe placéwek poszczegdlnych typdw rozpatrywano z podziatem na rodzaje gmin, czyli gminy
miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Ponadto w ankietach skierowanych do gmin miejsko-wiejskich
znajdowato sie rozrdéznienie na obszar miejski i wiejski gminy. Rozréznienie to pozwolito na obliczenie
liczby placowek w miastach wojewddztwa tddzkiego oraz na obszarach wiejskich. Okazuje sieg,
ze w miastach znajduje sie az 120 (93,0%) wszystkich placowek opieki nad dzie¢cmi do lat 3, za$
na obszarach wiejskich jedynie 9 (7,0%).

Tabela 15 Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w podziale na rodzaje gmin

rodzaj gminy

liczba placéwek publicznych

liczba placéwek niepublicznych

miasta

45

54

gminy wiejskie

2

5

gminy miejsko-wiejskie

obszar miejski
7

obszar wiejski
0

obszar miejski
14

obszar wiejski 2

7

16

facznie: 54

75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Tabela 16 Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w miastach i na obszarach wiejskich wojewddztwa tédzkiego

placéwki publiczne

placéwki niepubliczne

wszystkie placowki

rodzaj gminy - - -
liczba procent liczba procent liczba procent
miasta i obszary miejskie 52 96,3% 68 90,7% 120 93,0%
w gminach miejsko-wiejskich
gmmY WIEJSkI.e | obsza.rY W.IEJSkIe ) 3.7% 7 9,3% 9 7.0%
w gminach miejsko-wiejskich
tacznie: 54 75 129

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
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Warto réwniez przesledzi¢ powyisze dane w podziale na poszczegdlne typy placéwek —
na obszarze wiejskim funkcjonuje jedynie 1 7tobek (w Gtuchowie) i 8 klubow dzieciecych. Natomiast
oddziaty ztobkowe przy przedszkolach zlokalizowane sg tylko w miastach.

Tabela 17 Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w podziale na typy, w miastach i na wsiach

typ placéwki opieki nad dzieémi placowki publiczne placowki niepubliczne wszystkie placowki
dolat3 miasto wies miasto wies miasto wies
ztobek 43 1 42 0 85 1
s o | o | [ o [ e |
klub dzieciecy 0 1 25 7 25 8
tacznie: 52 2 68 7 120

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

2. Liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3

Obok informacji o liczbie placéwek opieki nad dzieémi do lat 3 urzedy miast i gmin zostaty
poproszone o podanie liczby miejsc w tych placéwkach. Uzyskano w ten sposéb informacje, iz placéwki
w wojewoddztwie téddzkim dysponujg 4 923 miejscami, w tym 3 276 (66,5%) w placéwkach publicznych
oraz 1647 (33,5%) w niepublicznych. Najwiecej, bo 2436 miejsc znajduje sie w todzi, kolejno
w Betchatowie (372) oraz Skierniewicach (286). Wida¢ wiec, ze bez mata potowa miejsc w placéwkach
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie tddzkim skupiona jest w todzi (49,5%). Wedtug stanu
na 30.06.2016 r. w todzi mieszkato 25,9% dzieci w wieku ponizej 3 roku zycia sposréd wszystkich dzieci
w tej grupie wiekowe]j w regionie (L6dz — 17 241; woj. todzkie — 66 484).

Tabela 18 Liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3 w wojewddztwie tédzkim w poszczegdlnych gminach
w podziale na typy placéwek

publiczne niepubliczne
) oddziat oddziat
Ip. nazwa gminy stobek ztobkowy .klu.b stobek 2tobkowy .klu.b razem
przy dzieciecy przy dzieciecy
przedszkolu przedszkolu

1. todz 2025 0 0 262 0 149 2436
2. | Betchatéw miasto 75 0 0 297 0 0 372
3. | Skierniewice miasto 270 0 0 16 0 0 286
4. | Pabianice miasto 182 0 0 56 0 15 253
5. | Piotrkéw Trybunalski 100 0 0 39 0 101 240
6. | Zgierz miasto 90 0 0 35 0 18 143
7. | Tomaszéw Mazowiecki m. 95 0 0 20 0 115
8. | Rawa Mazowiecka miasto 74 0 0 16 0 0 90
9. | Zdunska Wola miasto 0 0 0 64 0 26 90
10. | Aleksandréw todzki 0 0 40 32 0 72
11. | towicz miasto 24 0 0 40 0 0 64
12. | Ozorkédw miasto 64 0 0 0 0 0 64
13. | Wielun 0 60 0 0 0 60
14. | Sieradz miasto 38 0 0 20 0 0 58
15. | task 0 46 0 0 0 7 53
16. | Opoczno 0 18 0 16 0 15 49
17. | Poddebice 0 0 0 0 47 47
18. | Radomsko miasto 0 0 43 0 0 43
19. | Rzgéw 0 0 32 0 10 42
20. | Kutno miasto 24 0 0 14 0 38
21. | Wieruszow 0 23 0 9 0 32
22. | Sulejow 0 0 0 0 31 31
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23. | Strykow 0 0 15 0 15 30
24. | Konstantynow tédzki 0 24 0 0 0 24
25. | Gluchdéw 24 0 0 0 0 24
26. | Gorzkowice 0 0 0 0 0 20 20
27. | Kietczygtéw 0 0 20 0 0 0 20
28. | Lutomiersk 0 0 0 0 0 20 20
29. | Uniejow 0 0 0 20 0 20
30. | Gtowno miasto 0 0 0 16 0 16
31. | Moszczenica 0 0 0 0 0 16 16
32. | teczyca miasto 0 0 0 0 0 15 15
33. | Poswietne 0 0 0 0 0 15 15
34. | Wolbdrz 0 0 0 0 0 15 15
35. | Wola Krzysztoporska 0 0 0 0 0 10 10
tacznie: 3 085 171 20 1070 32 545
suma: 3276 1647 4923

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Podobnie jak liczbe placowek, tak réwniez liczbe miejsc w placoéwkach opieki nad dzie¢mi do lat
3 mozna przedstawi¢ w podziale na rodzaje gmin, czyli ile z nich funkcjonuje w gminach miejskich, ile
w wiejskich, a ile w miejsko-wiejskich. Mozna zauwazy¢, ze rozktad na tereny miejskie i wiejskie liczby
placowek nie rdzni sie znaczaco od liczby miejsc w nich, chociaz udziat procentowy liczby miejsc na
wsiach jest nieznacznie mniejszy.

Tabela 19 Liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w podziale na rodzaje gmin

rodzaj gminy liczba miejsc w placéwkach publicznych [z :;;e;f‘ims:‘ii‘:‘w'(a‘:h
miasta 3085 1262
gminy wiejskie 44 81
obszar miejski obszar wiejski obszar miejski obszar wiejski
gminy miejsko-wiejskie 147 0 278 26
147 304
tacznie: 3276 1647
suma 4923

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Tabela 20 Liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w miastach i na obszarach wiejskich wojewddztwa tédzkiego

placowki publiczne placowki niepubliczne wszystkie placowki
rodzaj gminy N X o

liczba procent liczba procent liczba procent
miasta | obszary miejskie 3232 98,7% 1540 93,5% 4772 96,9%
w gminach miejsko-wiejskich
gmmY WIEJSkI-e | obsza_rY w_|e15k|e a4 1,3% 107 6,5% 151 31%
w gminach miejsko-wiejskich

tacznie: 3276 1647 4923

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Dodatkowo w ponizszej tabeli mozna przesledzi¢ rozktad odpowiedzi w zakresie liczby miejsc
w placédwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 — publicznych i niepublicznych w podziale na typ placéwki
oraz rodzaj gminy.
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Tabela 21 Liczba miejsc w publicznych i niepublicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w podziale na typy placéwek,

w miastach i na obszarach wiejskich

G e placowki publiczn.e placowki niepuinCfne wszystkie placéw!(i
dolat3 miasto sminy miasto eminy miasto eminy
wiejskie wiejskie wiejskie

ztobek 3061 24 1070 0 4131 24

oddziat ztobkowy przy 171 0 32 0 203 0

przedszkolu

klub dzieciecy 0 20 438 107 438 127
tacznie: 3232 44 1540 107 4772 151

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Interesujgcy informacja jest srednia liczba miejsc przypadajacych na jedng placowke opieki nad
dzie¢mi do lat 3. W catym wojewddztwie na 1 placowke przypada Srednio 38 miejsc, przy czym jest
to 40 w miastach i 17 na obszarach wiejskich. Najwiekszymi placowkami sg publiczne ztobki w miastach
(Srednio 71 miejsc), najmniejszymi zas niepubliczne kluby dzieciece na wsiach (Srednio 15 miejsc). Duzg
réznice widaé takze pomiedzy placéwkami publicznymi i niepublicznymi. Wspomniane juz publiczne
Ztobki posiadajg srednio 71 miejsc, zas niepubliczne 25, natomiast wieksze okazaty sie niepubliczne
oddziaty ztobkowe przy przedszkolach ze srednig 32 miejsc w porédwnaniu z publicznymi o 19 miejscach.

Tabela 22 Srednia liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w podziale na typy placéwek, w miastach i na
obszarach wiejskich

oA G e G it placowki publiczn.e placowki niepublic?ne wszystkie placéw!(i
do lat 3 miasto gminy miasto gminy miasto gminy
wiejskie wiejskie wiejskie

Ztobek 71 24 25 - 47 24

oddziat ztobkowy przy 19 ) 32 ) 20 )

przedszkolu

klub dzieciecy - 20 18 15 18 16
tacznie: 62 22 23 15 40 17

suma: 61 22 38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
3. Liczba dzieci w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3

Pytanie o liczbe dzieci w placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3, z podziatem na os$rodki
publiczne i niepubliczne, zadano wyrdzniajac trzy kategorie wiekowe: 0-2 lat (czyli dzieci urodzone
w latach 2014, 2015 i 2016), 3 lata (czyli dzieci urodzone w 2013 r.) oraz dzieci powyzej 3. roku zycia
(urodzone w 2012 r. lub wczesniej).

Tabela 23 Liczba dzieci w placdwkach opieki nad dzie¢cmi do lat 3 wg kategorii wiekowych, z uwzglednieniem placéwek
publicznych i niepublicznych

placowki publiczne placowki niepubliczne wszystkie placowki
kategoria wiekowa - — - — - —
liczba dzieci liczba dzieci liczba dzieci procent
0-2 lat 3440 793 4233 92,1%
3 lata 229 121 350 7,6%
powyzej 3 lat 0 12 12 0,3%
razem: 3 669 — 80% 926 - 20% 4 595 - 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Wsrdéd dzieci korzystajacych z tej formy opieki 80% znajduje sie w placdwkach publicznych,
pozostate 20% zas w niepublicznych. Najwiekszy udziat maja dzieci w wieku 0-2 lata — jest ich aktualnie
w placéwkach opieki w wojewddztwie téddzkim 4 233, co stanowi 92,1%. Trzylatkdéw jest 350 (7,6%), zas
dzieci starszych jedynie 12, czyli 0,3%.

Liczba dzieci uczeszczajgcych do publicznych placéwek opieki ztobkowej wynosi tgcznie 4 595,
z czego 3 669 korzysta z placdwek publicznych, zas 926 — niepublicznych. W poréwnaniu do 4 923
miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 okazuje sie, ze w wojewddztwie wystepuje nadwyzka
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wolnych miejsc (328). Nie jest to jednak prawdopodobnie wartos$é rzeczywista, gdyz 3 gminy podaty
liczbe miejsc w placéwkach niepublicznych, nie miaty jednak informacji o faktycznej liczbie
uczeszczajacych tam dzieci. Przy zatozeniu, ze do placéwek niepublicznych dysponujgcych 443
miejscami (w stosunku do ktérych gminy nie podaty informacji o liczbie dzieci tam przebywajacych)
uczeszczato tyle dzieci, ile jest tam miejsc — to liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach wyniostaby
5 039 i bytaby wieksza od liczby miejsc w placowkach opieki instytucjonalnej dla dzieci do lat 3 (4 923).

Problem ten szczegdlnie wyraznie wida¢ w todzi — w publicznych placéwkach przyjete jest 2 480
dzieci na 2 025 miejsc, za$ placéwki niepubliczne zapewniajg dodatkowo 411 miejsc, nieznana jest
natomiast liczba uczeszczajgcych do nich dzieci. Z racji tego, ze w placdwkach niepublicznych liczba
miejsc byta najczesciej zgodna badz wieksza od liczby dzieci, mozna przypuszczaé, ze w todzi brakuje
okoto 400 miejsc w placodwkach. Gdyby przyjaé, a brakuje takiej informacji, ze wszystkie miejsca
w prywatnych placowkach w todzi sg wypetnione (411), to wéwczas liczba wszystkich dzieci objetych
opiekg ztobkowg w todzi wyniostaby 2 891. Oznacza to, ze odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka
instytucjonalng w todzi stanowi ok. 63% wszystkich dzieci w regionie objetych opieka w placéwkach
ztobkowych.

Zestawiajac liczbe miejsc w placdwkach wraz z liczbg uczeszczajgcych dzieci gminy mozna
podzieli¢ na 3 grupy:

z nadwyzkg miejsc nad liczbg dzieci (13 gmin),

z rowng liczbg miejsc i dzieci (18 gmin),

z nadwyzka dzieci nad liczbg miejsc (1 gmina — task),

z brakiem informacji na temat liczby dzieci w placéwkach niepublicznych (3 gminy).

Najwiekszg liczbg wolnych miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3 charakteryzuje sie
Betchatow (110 miejsc), wiele byto ich takze w Piotrkowie Trybunalskim (62), Rzgowie (41) oraz
Poddebicach (26). Mozna przypuszczaé, ze wolne miejsca w placéwkach, ktére podano wg stanu na
30.09.2016 r., czyli na poczatku roku szkolnego 2016/2017 mogty sie jeszcze wypetni¢ w kolejnych
miesigcach 2016 r. Miasto tddz robi bilans dzieci w publicznych ztobkach dopiero na koniec grudnia
danego roku, kiedy liczba dzieci sie ustabilizuje. Ponadto duza rdznica pomiedzy liczbg miejsc
w placdwkach a liczbg przyjetych dzieci wystepujgca w gminach Rzgdw i Poswietne wynika z faktu,
ze zostaty one utworzone w ostatnim czasie i nie zdazyty jeszcze zapetnié sie dzie¢mi.

Mozna réwniez zauwazyé, ze jedynie w todzi i tasku istnieje nadwyzka przyjetych do placowek
dzieci ponad miejsca w nich. Pozostate gminy wykazujg réwnowage miedzy nimi badZz nadwyzke
wolnych miejsc, przy czym w placdwkach niepublicznych jest ona wieksza. Moze to wynikaé z faktu, ze
koszt utrzymania dziecka w osrodkach niepublicznych jest znacznie wyzszy niz w publicznych
i w przypadku wspotwystepowania obu typéw placdwek rodzice chetniej wybierajg te publiczne.

Informacjg uzupetniajaca jest liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w publicznej placéwce opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato 14 gmin podajac faczna liczbe 376
oczekujacych na miejsce. Najwiecej dzieci oczekuje na przyjecie w Zgierzu (94), todzi (60) oraz
Wieruszowie (46). Jednakze 3 gminy nie majac placéwek publicznych podaty dane dla niepublicznych
(Poddebice — 29, Aleksandréw tddzki — 20, Radomsko — 1). Zastanawiajgce jest natomiast, ze Piotrkéw
Trybunalski oraz Sieradz podaty informacje o oczekujgcych dzieciach pomimo, iz w ich publicznych
placowkach sg jeszcze wolne miejsca. Jednakze moze to wynika¢ z faktu, ze brak jest miejsc w grupie
wiekowej, do ktdrej zgtoszone sg dzieci.
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Tabela 24 Réznica pomiedzy liczbg miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 a liczbg uczeszczajacych dzieci oraz liczba
oczekujgcych na miejsce

. liczba miejsc liczba dzieci réznica oczekuj
Ip. gmina publicz niepubl razem publicz niepubl razem publicz niepubl razem acy
ne iczne ne iczne ne iczne
1. | Betchatéw miasto 75 297 372 69 193 262 6 104 110 0
2. | Piotrkow Trybunalski 100 140 240 68 110 178 32 30 62 3
3. | Rzgéw 0 42 42 0 1 1 0 41 41 0
4. | Skierniewice miasto 270 16 286 260 bd *260 10 bd *26 0
5. | Poddebice 0 47 47 0 21 21 0 26 26 29
6. | Pabianice miasto 182 71 253 181 53 234 1 18 19 0
7. | Zduniska Wola miasto 0 90 90 0 73 73 0 17 17 0
8. | towicz miasto 24 40 64 24 24 48 0 16 16 4
9. | Gtowno miasto 16 16 bd *0 0 bd *16 0
10. | Poswietne 15 15 0 0 0 0 15 15 0
11. | Tomaszéw Maz. miasto 95 20 115 84 18 102 11 2 13 0
12. | Gorzkowice 0 20 20 0 8 8 0 12 12 0
13. | Sieradz miasto 38 20 58 33 20 53 5 0 5 4
14. | Sulejow 0 31 31 0 27 27 0 4 4 0
15. | Gtuchéw 24 24 21 21 3 0 3 0
16. | Konstantynow tédzki 24 24 24 0 24 0 0 0 30
17. | Ozorkéw miasto 64 64 64 64 0 0 0 0
18. | Kutno miasto 24 14 38 24 14 38 0 0 0 0
19. | Rawa Mazowiecka m. 74 16 90 74 16 90 0 0 0 39
20. | Radomsko miasto 0 43 43 0 43 43 0 0 0 1
21. | Zgierz miasto 90 53 143 90 53 143 0 0 0 94
22. | teczyca miasto 0 15 15 0 15 15 0 0 0 0
23. | Kietczygtéow 20 0 20 20 0 20 0 0 0 7
24. | Wola Krzysztoporska 10 10 10 10 0 0 0 0
25. | Moszczenica 16 16 0 16 16 0 0 0 0
26. | Lutomiersk 20 20 20 20 0 0 0 0
27. | Wielun 60 0 60 60 0 60 0 0 0 25
28. | Wieruszow 23 32 23 9 32 0 0 0 46
29. | Wolbérz 15 15 15 15 0 0 0
30. | Uniejow 20 20 20 20 0 0 0
31. | Strykéw 30 30 30 30 0 0 0
32. | Opoczno 18 31 49 18 31 49 0 0 0 14
33. | Aleksandréw todzki 0 72 72 0 72 72 0 0 0 20
34. | task 46 7 53 52 14 66 -6 -7 -13 0
35. | tédz 2025 411| 2436 2480 bd | *2480 -455 bd *-44 60
facznie| 3276 | 1647 | 4923| 3669 926 | 4595 -393 278 328 376

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
* dane niepetne — brak danych o liczbie dzieci w placéwkach niepublicznych
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4. Plany urzedéw miast i gmin w zakresie rozszerzenia oferty placowek opieki nad dzieé¢mi do
lat 3

Kwestia planéw urzeddw miast i gmin w zakresie rozszerzenia oferty placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 ujeta zostata w ankiecie w ramach jednego pytania i dotyczyta takich zagadnien jak:

1. Adaptacja pomieszczen na cele opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia i utworzenie tam nowej
placowki;

2. Rozbudowa lub modernizacja budynkdw placéwek celem zwiekszenia liczby miejsc
w istniejacej placéwce;

3. Budowa nowego obiektu przeznaczonego na placéwke opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia
i utworzenie nowej placowki;

4. Zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych dla istniejgcej placowki — w celu utworzenia
nowych miejsc;

5. Zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych dla istniejgcej placowki — w celu poprawy
standardu obiektu;

6. Budowa, wyposazenie i montaz placu zabaw;

7. Woydtuzenie dziennego czasu pracy placowki.

Zatem dwa zagadnienia odnosity sie utworzenia nowej placéwki (nr 1 i 3), dwa do zwiekszenia
liczby miejsc w istniejgcych placéwkach (nr 2 i 4), za$ pozostate trzy do uatrakcyjnienia oferty placowki
i poprawy standardu wyposazenia (nr 5, 6 7).

Sposrdd 35 gmin posiadajgcych placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 na pytanie ,Czy Panstwa
Miasto/Gmina planuje — do 2020 roku — rozszerzy¢ oferte placowek opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia
(zaréwno poprzez zwiekszenie liczby miejsc, jak i jakosci ustug)?” twierdzgco odpowiedziato 13 (37,1%).

Plany utworzenia nowej placéwki do 2020 r. posiada 8 gmin — 5 zamierza adaptowac istniejgce
pomieszczenie na ten cel, zas$ 3 wybudowac nowy obiekt. Kazda z deklarujgcych gmin zamierza powotac
po tylko 1 placowce, w ktérych liczba miejsc bedzie sie wahac¢ od 24 do 140. tacznie w zaadaptowanych
pomieszczeniach planowane jest 271 miejsc dla dzieci, zaS w nowych obiektach 238. W przypadku
Tomaszowa Mazowieckiego chodzi o wybudowanie zupetnie nowego ztobka w miejsce istniejgcego
i zwiekszenie w nim liczby miejsc o 40 (ze 100 do 140).

Tabela 25 Plany gmin w zakresie utworzenia nowej placdwki opieki nad dzie¢mi do lat 3

liczba planowanych placowek w: liczba planowanych miejsc w placéwkach w:

zaadaptowanych
pomieszczeniach

gmina zaadaptowanych

pomieszczeniach nowych obiektach

nowych obiektach

Konstantynow todzki 1 - 24 -
Kutno miasto 1 - 50 -
Lutomiersk - 1 - 50
Sulejéw 1 - 37 -
Tomaszéw Mazowiecki m. - 1 - 140
Wieruszow - 1 - 48
Zduniska Wola miasto 1 - 90 -
Zgierz miasto 1 - 70 -
tacznie: 5 3 271 238
suma: 8 509

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

39




Warto rowniez przesledzi¢ te dane w podziale na rodzaje gmin. Okazuje sie, ze zdecydowana
wiekszos¢ planowanych inwestycji zrealizowana zostanie na terenach miejskich (7), zas tylko jedna
w gminie wiejskiej.

Tabela 26 Plany gmin w zakresie utworzenia nowej placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 w miastach i na obszarach wiejskich
wojewddztwa tddzkiego

rodzaj gminy liczba planowanych placéwek 2422 mlsljas‘zgzvifcr:‘owanych
miasta 5 374
gminy wiejskie 1 50
obszar miejski obszar wiejski obszar miejski obszar wiejski
gminy miejsko-wiejskie 2 0 85 0
2 85
tacznie: 8 509

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Plany utworzenia nowych miejsc w istniejgcych placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3
jednostki samorzadu terytorialnego deklarowaty poprzez wskazanie w ankiecie dwdch stwierdzen:
»,rozbudowa lub modernizacja budynkéw placéwek celem zwiekszenia liczby miejsc w istniejgcej
placowce” lub ,zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych dla istniejgcej placéwki — w celu
utworzenia nowych miejsc”. tgcznie 6 gmin odpowiedziato na to pytanie twierdzaco, przy czym task
i Pabianice planujg zaréwno rozbudowe Ilub modernizacie budynkéw oraz zakup pomocy
dydaktycznych. Poza tym 3 gminy (Poddebice, Wielun, Wieruszdw) chcg rozbudowac¢ Iub
zmodernizowaé budynki na cele nowej placédwki (dla facznie 82 dzieci), zas Zduriska Wola planuje zakup
wyposazenia i pomocy dydaktycznych dla placéwki na 90 dzieci. tacznie plany gmin obejmujg
powstanie 6 placdwek dla 215 dzieci, przy czym powstang one tylko na obszarach miejskich.

Tabela 27 Plany gmin w zakresie utworzenia nowych miejsc w istniejgcych placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3

. . liczba planowanych miejsc w placéwkach
liczba placéwek z rozszerzong oferta poprzez:
z rozszerzong ofertg poprzez:
gmina rozbudowe lub zakup wyposazenia i rozbudowe lub zakup wyposazenia
modernizacje pomocy modernizacje i pomocy
budynkow dydaktycznych budynkow dydaktycznych
task * 1 25
Pabianice miasto * 1 18
Poddebice 1 - 30 -
Wielun 1 - 40 -
Wieruszow 1 - 12 -
Zduriska Wola miasto - 1 - 90
facznie: 3 1 82 920
suma: 6 215

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
* w tasku i Pabianicach planowane jest rozszerzenie dziatalnosci placéwek tgcznie poprzez rozbudowe lub modernizacje
budynkdw oraz zakup pomocy dydaktycznych

Ostatnia grupa wskazan dotyczaca plandw gmin w zakresie rozszerzenia oferty placowek opieki
nad dzieémi do lat 3 odnosi sie do zmian majgcych na celu poprawe jakosci oferty ustug opieki lub
standardu budynku. tacznie 7 gmin ma takie plany, jednak wytgcznie w zakresie zakupu wyposazenia
i pomocy dydaktycznych i budowy, wyposazenia i montazu placu zabaw, zadna nie planuje natomiast
wydtuzenia dziennego czasu pracy placowki. Zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych
zadeklarowato 5 gmin, przy czym Wielun w dwdch swoich placdwkach. Podobnie 5 gmin ma zamiar
wybudowadé, wyposazy¢ i zamontowac plac zabaw, w Konstantynowie tddzkim w 2 placéwkach.
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Tabela 28 Liczba placowek, w ktorych gminy planuja wprowadzi¢ zmiany na rzecz poprawy jakosci ustug opieki

e ) zakup wyposazenia I'audowa,. wyposazenie wydtuzenie dzien’negf) czasu
i pomocy dydaktycznych i montaz placu zabaw pracy placowki

Konstantyndow tddzki 1 2 -
Kutno miasto - 1 -
task 1 - -
Pabianice miasto 1 1 -
Wielun 2 - -
Zdunska Wola miasto - 1 -
Zgierz miasto 1 1 -

tacznie: 6 6 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Ponadto w odpowiedziach ,inne” znalazt sie zamiar Radomska odnosnie planéw zatrudnienia
kolejnego opiekuna dziennego. Jednak informacja ta nie powinna sie znalezé w odpowiedzi na to
pytanie.

5. Zrédta finansowania planéw rozszerzenia oferty placowek opieki nad dzieémi do lat 3

Gminy, ktdére zadeklarowaty plany rozszerzenia oferty placdwek opieki nad dzie¢mi do lat 3
(takich gmin byto 13), proszone byty takze o odpowiedzZ na pytanie ,Czy Panstwa Miasto/Gmina planuje
pozyskaé dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata
2014-2020 na utworzenie nowej placéwki opieki nad dzieémi do 3. roku zycia / nowych miejsc opieki
nad dziecmi do 3. roku Zzycia?”, na co twierdzaco odpowiedziato 8 gmin. Rozktad odpowiedzi
w poszczegdlnych gminach prezentuje ponizsza tabela. Warto zauwazyé, ze byto to pytanie tzw.
wielokrotnego wyboru, czyli respondenci mogli wskaza¢ 1 lub 2 odpowiedzi — w zaleznosci od
rozlegtosci plandw rozszerzenia oferty placéwek opieki nad dzieémi do lat 3 — jednak zadna z gmin nie
odpowiedziata twierdzaco na oba stwierdzenia.

Ponadto rozpatrujac rozktad odpowiedzi ze wzgledu na obszary miejskie i wiejskie mozna
zauwazy¢, ze plany wykorzystania funduszy RPO Wt 2014-2020 posiadajg 3 gminy miejskie, 1 wiejska
i 4 miejsko-wiejskie. Mozna rowniez przypuszczaé, ze suma 8 deklaracji gmin stanowi potencjalng liczbe
wnioskédw o dofinansowanie, gdyby byta mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe na zadania
wskazane w pytaniu.

Tabela 29 Lista gmin, ktére planujg pozyska¢ dofinansowanie z RPO Wt na lata 2014-2020 w podziale na rodzaj dziatan, jakie
gminy planuja zrealizowa¢ na rzecz rozszerzenia oferty placowek

. dofinansowanie rozbudowy dofinansowanie budowy nowej
gmina i wyposazenia istniejacej placowki placowki

Konstantynow todzki X
Kutno miasto X
Lutomiersk X
task X
Poddebice X
Wielun X
Wieruszéow X
Zduriska Wola miasto X

tacznie: 5 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Pozostate 5 gmin, ktére wskazaty w ankiecie na zamiar rozszerzenia oferty placéwek opieki nad
dziecmi do lat 3, ale jednoczesnie odpowiedziaty, Ze nie planuja pozyska¢ dofinansowania
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 na utworzenie
nowe] placéwki czy tez utworzenie nowych miejsc w istniejagcych placéwkach poprzez ich rozbudowe
i wyposazenie, wymienione sg w ponizszej tabeli.
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Gminy te poproszone zostaty w ankiecie o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie planujg ubiegac
sie o wsparcie finansowe. W kafeterii pytania zaproponowano nastepujgce 3 stwierdzenia:

e Ze wzgledu na skomplikowane procedury aplikowania i nadzorowania realizacji inwestycji;

e Ze wzgledu na zamiar aplikowania o $rodki z innego Zrédta;

o Ze wzgledu na mozliwo$¢ samodzielnego sfinansowania inwestycji.

Respondenci mogli takze wpisaé wtasne uzasadnienie w kategorii , Inne, jakie?”. Ponizsza tabela
podaje zatem réwniez powdd nieubiegania sie o dofinansowanie wskazany przez kazdg gmine.
Tabela 30 Gminy, ktdre nie planuja pozyska¢ dofinansowania z RPO Wt na lata 2014-2020 i uzasadnienia takiej decyzji

l.p. gmina uzasadnienie
1. | Pabianice miasto Ze wzgledu na mozliwos$¢ samodzielnego sfinansowania inwestyc;ji
2. | Radomsko miasto Ze wzgledu na zamiar aplikowania o srodki z innego zrédta
3. | Sulejow Inne — ,Fundusze juz gmina pozyskata. Projekt jest w trakcie realizacji.”
4. | Tomaszéw Mazowiecki miasto Ze wzgledu na zamiar aplikowania o $rodki z innego zrédta
5. | Zgierz miasto Inne — ,,z uwagi na posiadanie budynku i przystosowanie go na ztobek”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Jak wida¢ zadna z gmin nie wskazata na zbyt skomplikowane procedury aplikowania
i nadzorowania realizacji inwestycji. Dwie gminy majg zamiar aplikowac z innego zrédta, jedna pozyskata
juz srodki i realizuje projekt. Zas Zgierz stwierdzit, ze nie bedzie aplikowaé ,z uwagi na posiadanie
budynku i przystosowanie go na ztobek”, co oznacza, ze ma sSrodki na samodzielne sfinansowanie
inwestycji.

Sposrdd 35 gmin posiadajgcych placdwki opieki na dzieémi do 3. roku zycia 22 odpowiedziaty, ze
nie planujg rozszerzy¢ ich oferty. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie najwazniejszej przyczyny
braku tych planéw, mogli wybieraé sposréd odpowiedzi:

e brak zainteresowania ze strony rodzicéw

e brak srodkow finansowych na prowadzenie placowki

e brak infrastruktury (budynku, pomieszczen)

e inne

W ponizszej tabeli przedstawiono odpowiedzi poszczegdlnych gmin. Najwiecej (8) zaznaczyto
odpowiedz ,,inne”, przy czym poszczegdlne wypowiedzi mozna zgrupowac do stwierdzenia, ze potrzeby
na tego typu placowki s3 w gminie zaspokojone. Kolejne 6 samorzaddéw stwierdzito, ze brak jest
zainteresowania ze strony rodzicow. Jedynie 3 gminy uznaty, Zze brakuje im infrastruktury
do prowadzenia tego typu dziatalnosci, a 2 — ze nie posiadajg na to $rodkéw finansowych. Ponadto
3 gminy nie udzielity odpowiedzi na to pytanie. Mozna wiec uznac, ze wiekszos¢ gmin posiadajacych juz
opieke nad dzie¢mi do lat 3 nie jest zainteresowana poszerzaniem swojej oferty, gtéwnie ze wzgledu
na zaspokojone potrzeby w tym zakresie.

Tabela 31 Przyczyny braku planéw utworzenia nowej placéwki bgdz rozszerzenia oferty istniejgcych przez gminy

Ip. gmina uzasadnienie

1. | Gtuchdéw brak zainteresowania ze strony rodzicéw
2. | Gorzkowice brak zainteresowania ze strony rodzicéw
3. | teczyca miasto brak zainteresowania ze strony rodzicéw
4. | towicz miasto brak zainteresowania ze strony rodzicéw
5. | Opoczno brak zainteresowania ze strony rodzicéw
6. | Wola Krzysztoporska brak zainteresowania ze strony rodzicow
7. | Aleksandrow todzki brak srodkéw finansowych na prowadzenie placowki
8. | Sieradz miasto brak srodkéw finansowych na prowadzenie placowki
9. | Poswietne brak infrastruktury (budynku, pomieszczen)

10. | Uniejéw brak infrastruktury (budynku, pomieszczen)

11. | Wolbérz brak infrastruktury (budynku, pomieszczen)
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»Wystarczajaca liczba podmiotéw dziatajacych na terenie Miasta Betchatowa, ktére w tacznej

12. | Betchaté jast o . .
eichatow miasto liczbie 110 majg wolne miejsca”
13. | Gtowno miasto »brak stwierdzonych potrzeb w tym zakresie”
14. | Kietczygtow ,.,lst.nl’fejqca placéwka wystarczajaca starcza do sprawowania opieki nad dzie¢mi do 3 roku
zycia
15. | +ods ,dostosowana baza lokalowa do potrzeb — jest wystarczajgca liczba miejsc, nie musimy nic
) robic¢”
16. | Moszczenica ,brak potrzeb w tym zakresie”
17. | Piotrkéw Trybunalski | ,zapotrzebowanie na ztobki/ kluby dzieciece jest zaspokojone”
»W miescie jest stosunkowo mata liczba dzieci oczekujgcych na przyjecie do ztobka lub innej
formy opieki nad dzie¢mi do lat 3. Te ktdre rzeczywiscie potrzebowaty takiej placéwki (np.
18 Rawa Mazowiecka dzieci obojga pracujgcych rodzicow lub rodzicow nie podejmujacych pracy, poniewaz zajmujg
" | miasto sie wychowaniem dziecka s juz przyjete do ztobka). Ztobek Miejski z Oddziatami
Integracyjnymi , Tuptus” zostat oddany do uzytku w sierpniu 2014 roku. Jest to nowa
inwestycja, na biezgco monitorujemy zainteresowanie rodzicéw.”
19. | Skierniewice miasto »W Miescie Gminie Skierniewice potrzeby sg zaspokojone w tym zakresie”
20. | Rzgoéw brak odpowiedzi
21. | Ozorkoéw miasto brak odpowiedzi
22. | Strykow brak odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

6. Planowana liczba miejsc w placdwkach opieki nad dzieémi do lat 3 w 2020 r.

Zadane zostato takze pytanie o planowang liczbe miejsc w placdwkach opieki nad dzie¢mi do lat
3 w publicznych placéwkach w 2020 r. Porownujac jednak informacje o obecnej liczbie miejsc
w placdwkach mozna odnies¢ wrazenie, ze kilka gmin (teczyca, Poswietne, Strykdow) podato dane dla
placowek niepublicznych, gdyz we wczesniejszych pytaniach nie informowali o swoich planach
dotyczacych budowy badz modernizacji placéwek. Ponadto 3 gminy w ogdle nie odpowiedziaty na to
pytanie (Gorzkowice, Ozorkéw, Wolbdrz), wiec dla zwiekszenia wiarygodnosci obliczen uznano, ze liczba
miejsc w ich placdwkach sie nie zmieni.

Wedtug danych gmin liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 bedzie wynosic
w 2020 r. 3 906, co w poréwnaniu z 3 276 miejscami w 2016 r. daje wzrost o 630 miejsc. Przyrost miejsc
jest wiec znaczacy i wynosi blisko 20%, a dotyczy przeciez tylko miejsc w placéwkach publicznych.
Najwiecej miejsc przybedzie w Zdunskiej Woli (90), Sulejowie (83) i Zgierzu (70). Co ciekawe istniejg tez
gminy, ktére pomimo braku planéw budowy badZ modernizacji placowek, wskazaty na zwiekszenie
liczby miejsc w 2020 r. W grupie tej poza 3 gminami, ktére prawdopodobnie podaty dane dla placéwek
niepublicznych, znalazt sie réwniez Kietczygtéw, gdzie przewidywany jest wzrost z 20 do 35 miejsc.

Tabela 32 Poréwnanie aktualnej liczby miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do lat 3 z planowang liczbg miejsc w 2020 r.

liczba miejsc w placéwkach plany budowy

Ip. il liczba miejsc przyro.st. liczby Iub. )

publicznych | niepublicznych razem w 2020 miejsc modernizacji

placéwek

1. | Aleksandréw tédzki 0 72 72 0 0 nie
2. | Befchatéw miasto 75 297 372 75 0 nie
3. | Gtowno miasto 0 16 16 0 0 nie
4. | Gtuchow 24 0 24 24 0 nie
5. | Gorzkowice 0 20 20 bd (0*) bd nie
6. | Kieftczygtow 20 0 20 35 15 nie
7. | Konstantynéw todzki 24 0 24 48 24 tak
8. | Kutno miasto 24 14 38 50 26 tak
9. | Lutomiersk 0 20 20 50 50 tak
10. | task 46 7 53 78 32 tak
11. | teczyca miasto 0 15 15 15 15 nie
12. | towicz miasto 24 40 64 24 0 nie
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13. | todz 2025 411 2436 2025 nie
14. | Moszczenica 0 16 16 0 nie
15. | Opoczno 18 31 49 18 nie
16. | Ozorkéw miasto 64 0 64 bd (64*) bd nie
17. | Pabianice miasto 182 71 253 200 18 tak
18. | Piotrkéw Trybunalski 100 140 240 100 0 nie
19. | Poddebice 0 a7 47 30 30 tak
20. | Poswietne 15 15 15 15 nie
21. | Radomsko miasto 0 43 43 10 10 tak
22. | Rawa Maz. miasto 74 16 90 74 nie
23. | Rzgéw 0 42 42 0 nie
24. | Sieradz miasto 38 20 58 38 nie
25. | Skierniewice miasto 270 16 286 270 nie
26. | Strykoéw 0 30 30 30 30 nie
27. | Sulejow 0 31 31 83 83 tak
28. | Tomaszéw Maz. miasto 95 20 115 140 45 tak
29. | Uniejow 0 20 20 0 0 nie
30. | Wielun 60 0 60 100 40 tak
31. | Wieruszéw 23 32 60 37 tak
32. | Wola Krzysztoporska 10 10 0 0 nie
33. | Wolbérz 15 15 bd (0*) bd nie
34. | Zduniska Wola miasto 0 90 90 90 90 tak
35. | Zgierz miasto 90 53 143 160 70 tak
tacznie: 3276 1647 4923 3906 630

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
* brak danych — uznano, Ze liczba miejsc sie nie zmieni

Zaréwno obecna, jak i planowana liczb miejsc w publicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi do
lat 3 jest znaczaco mniejsza na obszarach wiejskich w poréwnaniu z obszarami miejskimi. Takze przyrost
w miastach o 504 miejsca przewaza nad 126 miejscami na wsiach. Jednakze przyrost miejsc w miastach
wyniesie 15,6%, zas na wsiach az 286,4%. Moze to wskazywac na to, ze sie¢ placéwek opieki na dzie¢mi
na obszarach miejskich jest dos¢ duza, a teraz nastepuje jej dogeszczanie. Zas na obszarach wiejskich
z racji bardzo niskiej liczby placowek dopiero nadrabiane sg zalegtosci w tej kwestii. Najwiekszy skok
odbedzie sie na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich, ktére do tej pory nie posiadaty zadnych
placowek. Zmieni sie to za sprawg gminy Sulejéw, ktdra planuje utworzy¢ 46 miejsc na obszarze
wiejskim swojej gminy.

Tabela 33 Poréwnanie aktualnej liczby miejsc w publicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 z planowang liczbg miejsc
w tych placowkach w 2020 roku

zmiana liczby miejsc

504 =15,6%

126 = 286,4%

rodzaj gminy aktualna liczba miejsc planowana liczba miejsc
miasta 3085 3383 298 =9,7%
obszar 147 353 206 = 140,1%
miejski . 3232 . 3736
gmin cata gmina cata gmina
gminy miejsko- m!ej.s:zof m!e!sto_' 252 = 171,4%
- wiejskich wiejska: wiejska:
mIeJSkO— obszar 147 399
wiejskie L.
wiejski
gmin
miejsko- 0 44 46 170 46
wiejskich
gminy wiejskie 44 124 80 =181,8%
razem: 3276 3906

630 =19,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
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7. Analizy w kontekscie mozliwosci zapewnienia miejsc opieki nad dzie¢mi do 3. roku

Ostatnie pytania w ankiecie dotyczyty prognoz demograficznych. Gminy zostaty zapytane, czy
prowadzg analizy — uwzgledniajgce prognozy demograficzne — w kontekscie mozliwosci zapewnienia
miejsc opieki nad dziecmi do 3. roku zycia. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato 21 z 35
respondentéw posiadajacych placéwki. Kolejno zapytano ich takie, czy planowana liczba miejsc
w placédwkach pokryje zapotrzebowanie zdiagnozowane w prowadzonych przez gmine analizach. W tym
przypadku twierdzaco odpowiedziato 16 gmin, zas przeczaco 5. Sposréd nich jedynie Konstantynéw
tédzki planuje rozszerzenie oferty placdwek, jednoczesnie stwierdzajac, ze bedzie ono zbyt mate
w stosunku do potrzeb. Natomiast pozostate 4 gminy (Aleksandrow tddzki, Poswietne, Sieradz
i Wolbdrz) uwazajg, ze nie s w stanie pokry¢ zapotrzebowania na miejsca dla najmtodszych dzieci.
Gminy te w pytaniu o powdd braku plandéw rozszerzenia oferty placéwek odpowiedziaty, ze nie majg
srodkéw finansowych oraz odpowiedniej infrastruktury. Warto przy tym zauwazy¢, ze sposrdd nich
jedynie w Sieradzu dziatajg publiczne placéwki, w pozostatych zas tylko niepubliczne.

I. Gminy, na terenie ktdrych nie funkcjonuja placéwki opieki nad dzieémi do 3. roku
Zycia
Takze gminy, w ktérych nie wystepuje zadna forma opieki ztobkowej zostaty poproszone

o wypetnienie krétkiej ankiety. Byto to tgcznie 142 jednostek, w tym 1 miasto (Brzeziny), 15 gmin
miejsko-wiejskich i 126 gmin wiejskich.

1. Plany urzedéw miast i gmin w zakresie utworzenia oferty placéwek opieki nad dzie¢mi
dolat3

Pierwsze pytanie zadane tej grupie gmin byfo o ich plany odnos$nie utworzenia placéwki opieki
nad dzie¢mi do lat 3. Twierdzaco na nie odpowiedziaty 24 gminy (19 wiejskich i 5 miejsko-wiejskich),
a wiec tylko 16,9% sposréd gmin nieposiadajacych placéwek opieki nad dzieémi do lat 3 planuje taka
placowke utworzy¢. tacznie wedtug tych plandw ma powstaé 13 ztobkéw, 10 oddziatéw ztobkowych
przy przedszkolach i 6 klubédw dzieciecych. Pytanie to byto wielokrotnego wyboru i kilka gmin wskazato
wiecej niz 1 typ planowanej placéwki (Osjakéw, Pajeczno, gmina Rawa Mazowiecka, Wartkowice). Moze
to wynikaé zaréwno z rozlegtych plandéw gmin, jak i braku zdecydowania co do konkretnej formy
funkcjonowania takiej placéwki.

Zapytano réwniez, gdzie powstang te nowe placowki. Okazuje sie, ze najczesciej wskazywano na
istniejgce pomieszczenie bedgce wtasnoscig gminy zaadaptowane na ten cel (20). Jedynie 4 gminy
planujg wybudowa¢ nowy obiekt, 1 gmina (Koluszki) ma zamiar wynajac¢ istniejgce pomieszczenia,
zas$ gmina Druzbice stwierdzity, ze ,,dzi$ jeszcze nie wiemy”.

Tabela 34 Plany gmin dotyczgce utworzenia nowych placéwek opieki nad dzieémi do lat 3 do 2020 r.

typ nowej placowki nowe placéwki powstang w: dofinansowanie na:
istniejacych w istniejacych
oddziat C . pomieszczeniach [pomieszczeniach
Ip. Emyna . ztobkowy klub GLASKClS bedacych ktore gmina | . W . rozbudc?we. budow.e
2tobek .. wybudowanym L. . N innym [i wyposazenie| nowej
przy dziecigcy wtasnoscia gminy zakupi/ . . P P
na ten cel . miejscu| placowki | placowki
przedszkolu zaadaptowanych |wynajmie na ten
na ten cel cel
1. | Biata Rawska X X X
2. | Burzenin X X X
3. | Czarnocin X X X
4. | Dgbrowice X X X
5. | Druzbice X X X X
6. | Dziatoszyn X X X
7. | Galewice X X
8. | Kleszczéw X X
9. | Koluszki X X X X
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10. | Lututéw X X X
11. | tubnice X X X
12. | Osjakow X X X X X
13. | Pajeczno X X X X
14. :;vivnaaMaz. X X X X
15. | Rokiciny X X

16. | Stupia X X X
17. | Sokolniki X X X
18. | Sulmierzyce X X X
19. | Szczercéw X X X
20. | Ujazd X X X
21. | Warta X X X
22. | Wartkowice X X X X X
23. | Zapolice X X X
24, z«rslnu.r’\ska Wola " X M

facznie: | 13 10 6 4 20 20

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
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Mapa 5 Plany inwestycyjne gmin w zakresie placdwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w perspektywie do 2020 r., w podziale
na gminy posiadajace i nieposiadajgce obecnie placowek
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opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia i utworzenie nowej placowki
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6. Budowa, wyposazenie i montaz placu zabaw zakupi/wynajmie na ten cel
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
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2. Zrédta finansowania planéw rozszerzenia oferty placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3

Gminy, ktére zadeklarowaty plany rozszerzenia oferty placdwek opieki nad dzieémi do lat 3
(takich gmin byto 24), proszone byty takze o odpowiedzZ na pytanie ,Czy Panstwa Miasto/Gmina planuje
pozyska¢ dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata
2014-2020 na utworzenie nowej placowki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia / nowych miejsc opieki
nad dzieémi do 3. roku zycia?”, na co twierdzgco odpowiedziato 21 gmin (tabela 34). Warto zauwazy¢,
ze byto to pytanie tzw. wielokrotnego wyboru, czyli respondenci mogli wskaza¢ 1 lub 2 odpowiedzi —
w zaleznosci od rozlegtosci plandw rozszerzenia oferty placowek opieki nad dzieémi do lat 3.

Plany pozyskania finansowania na rozbudowe i wyposazenie placéwki opieki nad dzie¢mi do 3.
roku zycia zadeklarowato 20 gmin, zas na budowe placéwki — 2 (Druzbice, Koluszki). Przy czym Druzbice
sg jedyng gming, ktdra zamierza wystepowac o srodki zaréwno na rozbudowe placéwki, jak i budowe
nowej. Mozna réwniez zauwazyé, ze plany gmin odnosnie dofinansowania rozbudowy i wyposazenia
placowki prawie w catosci pokrywajg sie z informacjg o utworzeniu placéwki w istniejgcych
pomieszczeniach bedacych wiasnoscig gminy. Natomiast z 3 gmin planujgcych wybudowac¢ nowe
obiekty tylko 1 chce pozyskaé dofinansowanie na ten cel.

Pozostate 3 gminy zostaty zapytane o powody braku zainteresowania na pozyskanie
dofinansowania z RPO Wt 2014-2020. Gmina Galewice twierdzi, ze nie ma srodkéw na zapewnienie
trwatosci projektu, Kleszczéw chce samodzielnie sfinansowaé inwestycje, zas w Rokicinach ztobek jest
juz w trakcie budowy, a zostat wspétfinansowany z rzgdowego programu ,Maluch 2016”.

3. Brak planéw utworzenia nowej placowki opieki nad dzieé¢mi do 3. roku zycia

Ostatnig omawiang grupg gmin sg te nieposiadajgce obecnie zadnej placéwki i nie planujgce
utworzenia ich do 2020 r. Gmin tych jest 118, w tym 1 miejska, 10 miejsko-wiejskich i 107 wiejskich.
Respondenci zostali zapytani jaki jest najwazniejszy powdéd braku planéw utworzenia placowki opieki na
terenie gminy, na co 1 gmina (Cieladz) nie udzielita odpowiedzi.

Zdecydowanie najwazniejszg przyczyng podawang przez 63% procent gmin byt brak
zainteresowania ze strony rodzicow. Rowniez istotne okazaty sie brak $rodkéw finansowych na
prowadzenie placowki (17%) oraz brak infrastruktury (budynku, pomieszczen) (11%). Najmniej gmin
wskazato natomiast na brak obowigzku zapewnienia tego typu placéwki przez gmine. Jedli zas chodzi
o odpowiedzi ,inne”, to gmina Bedkdw podata, Zze , nie ma takiej potrzeby”, za$ Gomunice, ze ,zostanie
uruchomiony dzienny punkt opieki nad dzieémi do lat 3 — dzienni opiekunowie”.

Tabela 35 Powody braku planéw utworzenia przez gminy placéwki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia

Powad liczba gmin procent

brak zainteresowania ze strony rodzicow 74 63%
brak obowigzku zapewnienia tego typu placéwki przez gmine 8 7%
brak srodkéw finansowych na prowadzenie placowki 20 17%
brak infrastruktury (budynku, pomieszczenr) 13 11%
Inne 2 2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST

Dokonano réwniez pordwnania odpowiedzi z ankiety do gmin i ankiety preferencji rodzicow.
Sprawdzone zostato, czy twierdzenie gmin, ze brak planéw utworzenia placéwki wynika z braku
zainteresowania ze strony rodzicéw pokrywa sie z odpowiedziami rodzicow na temat formy opieki,
ktorg najchetniej wybraliby dla swojego dziecka. Okazuje sie, ze w tych gminach zainteresowanie
rodzicdw opieka instytucjonalng jest catkiem spore i wynosi ponad 60%. W swoich wypowiedziach
wskazywali oni na brak ztobka w gminie i brak zainteresowania gmin tym problemem, zbyt dalekg
odlegtosé od placéwek w innych gminach i ograniczong liczbe miejsc w nich.
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Opiekunowie dzienni

Zaréwno gminy posiadajgce placéwki opieki nad dzieémi do lat 3, jak i te ich nieposiadajgce
zostaty dodatkowo zapytane o funkcjonowanie na ich terenie opiekundw dziennych. tacznie na terenie
wojewddztwa tddzkiego funkcjonuje 23 opiekundw dziennych majacych pod swojg pieczg 89 dzieci
(brak danych o liczbie dzieci dla 1 opiekuna z Radomska). Dwie gminy posiadajgce placéwki opieki nad
dzieémi — £édz i Radomsko — zatrudniajg dodatkowo 6 opiekunéw. Pozostatych 17 opiekundw pracuje
w 3 gminach, w ktdorych nie ma stacjonarnej opieki nad dzie¢mi (Kleszczéw — 14, gmina Pabianice — 2,
Widawa — 1), a opiekujg sie oni tgcznie 64 dziecmi.

Tabela 36 Funkcjonowanie opiekunéw dziennych w gminach oraz plany ich dodatkowego zatrudnienia do 2020 r.

. . . liczba dzieci pod plan zatrudnienia
liczba opiekunéw . . ;
opieka nowych opiekunéw
gminy posiadajace placéwki 6 25%* 4
gminy nieposiadajgce placowek 17 64 17
tacznie 23 89* 21

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez JST
* dane niepetne — brak danych o liczbie dzieci w Radomsku

Dodatkowo zapytano jeszcze o plany zatrudnienia przez gminy do 2020 r. nowych opiekunéw
dziennych. Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato 21 gmin, 4 posiadajgce placéwki opieki nad dzieémi
(w tym zatrudniajgce juz opiekunéw Radomsko), a takze 17 gmin ich nieposiadajgcych (w tym
zatrudniajgce juz Kleszczéw i gmina Pabianice) — byty to gminy: Brdjce, Dziatoszyn, Galewice, Gomunice,
Kleszczéw, Konstantyndw tédzki, Lutomiersk, Lututow, tubnice, Pabianice gmina, Pajeczno, Radomsko
miasto, Rawa Mazowiecka gmina, Sieradz gmina, Stupia, Sulejéw, Ujazd, Warta, Zapolice, Zduriska Wola
gmina, Zgierz gmina.

Warte zauwazenia jest rdwniez, ze wiekszo$¢ opiekundéw dziennych zatrudniona jest w gminach
wiejskich, gdzie zainteresowanie stacjonarnymi placéwkami moze byé niewystarczajace do ich
uruchomienia. Takze gtéwnie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wykazujg che¢ powotania do 2020 r. tej
formy opieki nad dzie¢mi na swoim terenie.
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4.2. Ankiety skierowane do rodzicow /opiekunéw prawnych

Ze wzgledu na niski stopien upowszechnienia opieki ztobkowej, podjeto prébe oceny stopnia
zainteresowania rodzicéw réznymi formami opieki nad dzie¢mi.

Ankieta z rodzicami dzieci w wieku do lat 3 mieszkajagcych w wojewddztwie tddzkim zostata
przeprowadzona drogg internetowg w dniach od 6 do 27 lutego 2017 r. Formularz rozpowszechniony
zostat metoda kuli $nieznej, tzn. wystany z prosbg o dalsze udostepnienie m.in. do: gmin i starostw
wojewddztwa tddzkiego, ztobkéw i klubdw dzieciecych, a takze na grupach i forach w portalach
spotecznosciowych, ktére zrzeszajg rodzicéw najmtodszych dzieci. Ogétem wypetnionych zostato 1365
ankiet, jednakze po odfiltrowaniu odpowiedzi o0séb spoza wojewddztwa tédzkiego oraz
nieposiadajacych dzieci do lat 3 do dalszych analiz pozostata grupa 1308 ankiet.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze wiedza rodzicéw o dostepnych formach opieki nad dzieémi w ich
miejscowosci jest wysoka. Pordwnujac odpowiedzi ze stanem faktycznym okazuje sie, ze prawidtowa
wiedze na temat placéwek ztobkowych, klubéw dzieciecych, opiekundw dziennych oraz braku placéwek
w gminie posiada 80-90% respondentow. Zupetnie odwrotna tendencja jest natomiast w przypadku
oddziatéow ztobkowych, gdzie na ich istnienie wskazato ponad 90% ankietowanych w miejscowosciach,
gdzie ta forma opieki nie wystepuje. Ponadto jedynie 8% oséb odpowiedziato, ze nie wie, jakie formy
opieki nad dzie¢mi do lat 3 dziatajg w ich gminie.

Rodzice zostali zapytani, z jakiej formy opieki korzysta ich dziecko. Najwiecej dzieci, bo az 51,2%,
jest pod opieka rodzicow, co nie dziwi o tyle, ze duza czes¢ matek korzysta przynajmniej z pétrocznego
urlopu macierzynskiego, a to pozwala jej na samodzielne zajmowanie sie niemowleciem. Kolejno 22,0%
dzieci znajduje sie pod opiekg innego cztonka rodziny. Niewiele dzieci korzysta natomiast z opieki
instytucjonalnej — 12,5% z publicznego ztobka badz oddziatu ztobkowego, a 5,4% z prywatnego, jeszcze
mniej za$ z klubéw dzieciecych — 3,5% z prywatnych i 0,5% z publicznych. Najmniej dzieci jest natomiast
pod opiekg indywidualng, czyli niani (4,5%) oraz opiekuna dziennego (0,4%). Mozna jednak
przypuszczaé, ze z powodu braku znajomosci nazewnictwa respondenci brali opiekundéw dziennych
za nianie, gdyz jedynie w jednej gminie ich zamieszkania faktycznie funkcjonujg opiekunowie dzienni.

Wykres 4 Formy opieki, z ktérych korzystajg dzieci respondentéow

Ztobek (oddziat ztobkowy) publiczny
Ztobek (oddziat ztobkowy) prywatny
Klub dzieciecy publiczny

Klub dzieciecy prywatny

Dzienny opiekun

Niania

Cztonek rodziny

Nie, dziecko/dzieci jest/sg pod mojg opieka 670

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych

Ogdlnie rzecz ujmujac mozna stwierdzi¢, ze na 1308 odpowiedzi 1017 dzieci (74%) przebywato
w domu — pod opiekg rodzica, innego cztonka rodziny badz niani. Zas jedynie 291 dzieci znajduje sie pod
opieka instytucjonalng: w ztobkach badZ oddziatach ztobkowych, klubach dzieciecych lub u opiekundéw
dziennych. Sposréd 638 rodzicdéw, ktérzy nie sprawujg osobiscie opieki nad swoim dzieckiem, pracuje
ponad 80% (519). Ponadto 64% (428) oséb opiekujgcych sie osobiscie dzieckiem przebywa obecnie
na urlopie macierzynskim badz wychowawczym.
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Wykres 5 Opieka nad dzieckiem sprawowana w domu badz w placéwce

B dziecko w domu: opieka rodzica niania cztonek rodziny

M dziecko w placéwce: ® ztobek ® klub dzieciecy M opiekun dzienny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych
1. Rodzice, ktorych dzieci korzystajq z opieki instytucjonalnej

Kolejna grupa pytan skierowana zostata do rodzicdw, ktérych dzieci korzystajg z opieki
w instytucji (publicznych i prywatnych ztobkéw, oddziatéw ztobkowych, klubéw dzieciecych oraz
opiekuna dziennego). Byto ich tgcznie 291.

Respondenci zostali zapytani o powody korzystania z instytucjonalnej opieki nad dzieckiem, przy
czym byto to pytanie wielokrotnego wyboru. Najwiece]j rodzicéw, bo az 71% (207 odpowiedzi), wskazato
na konieczno$¢ powrotu do pracy. Okoto potowy ankietowanych chciato, by ich dziecko przebywato
w grupie rowiesniczej, co wptywa na jego rozwdj spoteczny (153) oraz nie mogto liczyé na pomoc przy
opiece ze strony cztonkéw rodziny (140). Wielu rodzicéw (100 — 34%) zwrdcito uwage na zbyt wysokie
koszty niani. Mozliwe wiec, ze uwazajg taka indywidualng opieke nad dzieckiem za korzystniejszg, lecz
z powodow finansowych muszg korzystac z placéwki. Ponadto 70 rodzicow (24%) wskazato na dogodng
lokalizacje i dojazd do placowki, zas 24 (8%) na atrakcyjng optate.

Natomiast wsrdd odpowiedzi nie mieszczacych sie w kafeterii odpowiedzi rodzice wskazywali
gtéwnie na brak miejsca w publicznym ztobku (dzieci byty w prywatnych placéwkach), cho¢ pojawita sie
rowniez odpowiedz ,,wtasciwa opieka dla malucha”.

Wykres 6 Powody korzystania z instytucjonalnej formy opieki nad dzieckiem

Dogodna lokalizacja i dojazd do placowki

Zbyt wysokie koszty niani

Brak pomocy w zakresie opieki nad dzieckiem/dzie¢mi ze
strony cztonkéw rodziny

Atrakcyjna opfata

Chciatam/em, aby dziecko przebywato w grupie
rowiesnikow — uwazam, ze to sprzyja rozwojowi...

Powrdt do pracy 207

Inne — prosze wpisaé jakie

0 50 100 150 200 250

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych
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Nastepnie zapytano, czy respondenci chcieliby, by ich dzieci korzystaty z innej formy opieki,
gdyby byta taka mozliwos¢. Twierdzgco odpowiedziato 36% (103) z nich. Pytanie byto otwarte,
a udzielone odpowiedzi pofaczono w 4 grupy. Wiekszos¢, bo 53 osoby wskazaty, ze chciatyby, by ich
dziecko chodzito do publicznej placowki, przy czym zwracano takze uwage na diuisze godziny jej
otwarcia. Kolejno 21 respondentéw chciatoby indywidualnej opieki nad dzieckiem — kogos$ z rodziny,
niani badz opiekuna dziennego. Rodzice chcieliby takze mozliwos$ci oddania dziecka pod opieke na
krétszy czas, na przyktad na kilka godzin na czas zakupdéw badz na kilka dni w razie choroby dziecka,
kiedy rodzic nie moze zosta¢ z nim w domu. Z kolei 10 rodzicéw widziatoby swoje dziecko w niewielkiej,
kameralnej placéwce, takze prywatnej, gdzie grupy sg mniejsze, a opiekunowie mogg sobie pozwoli¢ na
indywidualne podejscie do podopiecznych. Ostatnig grupe 7 odpowiedzi stanowig respondenci, ktérzy
najchetniej zrezygnowaliby z ustug placodwek i sami zajeli opieka nad dzieckiem, przynajmniej do 2-3
roku zycia. S to jednak osoby czynne zawodowo i prawdopodobnie nie mogg pozwoli¢ sobie finansowo
na urlop wychowawczy. Mozna wiec uzna¢, ze ogdlnie rodzice sg zadowoleni z form opieki, jakimi
objete s3 ich dzieci, gdyz jedynie 36% z nich chciatoby jg zmieni¢.

Wykres 7 Formy opieki, z jakich rodzice woleliby, zeby korzystato ich dziecko

placéwka publiczna 53
opieka niani, kogo$ z rodziny 21
placéwka kameralna, takze prywatna 10

dziecko w domu z rodzicem 7
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych
2. Rodzice, ktérych dzieci nie korzystaja z opieki instytucjonalnej

Kolejne dwa pytania zadano rodzicom, ktdérych dzieci nie korzystaja z opieki w instytucji (1017
0sbb). Zapytano ich, czy chcieliby korzystac z opieki instytucjonalnej, gdyby byta taka mozliwos¢. Prawie
90% z nich odpowiedziato twierdzaco'®, a ich odpowiedzi zostaty potaczone w 6 grup (istniata mozliwos¢
wybrania kilku odpowiedzi). Zdecydowanie najwieksza grupa respondentéw (762) chciataby postac
swoje dzieci do ztobka. Duzo mniej wybratoby klub dzieciecy (129) oraz opiekuna dziennego badz nianie
(104). Natomiast 19 oséb wskazato oddziat ztobkowy, a 12 przedszkole (przyjmujgce dzieci przed
ukonczeniem 3. roku zycia). Podobnie 13 respondentéw uwaza, ze kazda forma opieki jest dobra,
zwracajac tylko uwage na kompetencje opiekundéw oraz koszty opieki. Mozna ponadto zauwazy,
Ze pojawita sie spora grupa rodzicow, ktora wybierata wiecej niz jedng odpowiedz, co réwniez oznacza,
ze obojetna jest im forma opieki, ktérg objete bedzie ich dziecko, pod warunkiem tylko, ze bedzie
to opieka dobra.

Wykres 8 Formy opieki, z ktérych chcieliby korzystac¢ rodzice dzieci obecnie nie objetych opieka

ztobek 762

klub dzieciecy 129
opiekun dzienny, niania 104

oddziat ztobkowy 19
obojetnie 13

przedszkole 12
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych

%910 0s6b, przy czym 2 z nich nie odpowiedziato, jaka forme opieki by wybrato
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Bardzo istotng informacjg byty powody niekorzystania z opieki instytucjonalnej. Okazato sie
jednak, ze kafeteria 11 odpowiedzi byta niewystarczajgca, w zwigzku z czym dotozono kolejnych 6
kategorii dla oséb, ktére podaty inne powody. tacznie na to pytanie odpowiedzi udzielito 1017
rodzicow.

Najwazniejszym powodem niekorzystania z opieki instytucjonalnej byt utrudniony do niej
dostep, na co wskazato az 557 osdéb. Do grupy tej mozna zaliczy¢ respondentéw, ktérzy majg zbyt
daleko do placéwki i niekorzystny dojazd (261) lub tez placéwki nie ma w gminie w ogdle (73).
Problemem jest rowniez ograniczona liczba miejsc w placéwkach, przez co nie dostato sie do nich 220
dzieci respondentéw, a 3 oczekuje na miejsce. Natomiast najczesciej pojawiajgcy sie odpowiedzig (284)
byty zbyt wysokie koszty opieki instytucjonalnej, dlatego tez wiekszos¢ rodzicéw chciataby postac swoje
dziecko do publicznego ztobka, gdzie optaty sg nizsze ze wzgledu na dofinansowanie gminy.

Wielu rodzicow (244) wskazato na powody, dla ktérych dziecko moze przebywaé w domu
i uwazajg, ze jest to dla nich najlepsze rozwigzanie. Najwiecej dzieci (169) znajduje sie pod opieka
innego cztonka rodziny, zas 45 matek korzysta z urlopu macierzynskiego i moze sie nimi zajmowac
osobiscie, co uzupetnia dodatkowa odpowiedz, ze dziecko jest jeszcze za mate na opieke instytucjonalng
(28). Poza tym 2 osoby wskazaty, ze ich dziecko przebywa pod opieka niani, nie podajac dodatkowych
powododw takiej decyzji.

Pewna grupa ankietowanych zwrdcita rowniez uwage na problemy zdrowotne najmtodszych
dzieci — 195 z nich obawia sie opieki instytucjonalnej ze wzgledu na to, ze dzieci w tym wieku czesto
chorujg, co przektadatoby sie na koniecznos¢ brania zwolnien lekarskich przez rodzicow. Poza tym
4 osoby odpowiedziaty, ze ich dziecko jest niepetnosprawne badz ma inne problemy zdrowotne, przez
co nie zostatoby przyjete do zwyktej placowki.

Ciekawie przedstawiajg sie odpowiedzi na temat ztych opinii i doswiadczen rodzicéw o opiece
ztobkowej. Az 102 osoby stwierdzity, ze o ztobkach , styszaty same zte opinie (od znajomych, rodziny,
w mediach)”. Natomiast nikt nie zaznaczyt odpowiedzi: ,poniewaz mam zte doswiadczenia i uwazam, ze
ztobki sg tylko «przechowalnig» — dzieci sg w nich niedopilnowane i nikt nie dba o ich rozwéj”. Moze to
Swiadczy¢ o tym, ze zte opinie na temat ztobkdéw nie przektadaja sie na rzeczywistosé, ale jednoczesnie
najbardziej obawiajacy sie tej formy opieki rodzice nigdy z niej nie skorzystajg, zeby skonfrontowac
swoje wyobrazenia o ztobkach z rzeczywistoscia.

Niewiele oséb zaznaczato odpowiedzi dotyczgce ich mozliwosci materialnych, co pozwala na
samodzielng opieke nad dzieckiem. Na swojg dobrg sytuacje finansowg wskazato 55 osdb, rozwinieciem
tego stwierdzenia byta odpowiedZ zaznaczona przez 30 oséb: ,bo moge opiekowac sie
dzieckiem/dzieémi — nie pracuje i nie mam zamiaru pracowac”. Natomiast jedynie 16 rodzicow zwrécito
uwage na wystarczajagca pomoc panstwa w tym zakresie (Program 500+). Pokrywa sie
to z odpowiedziami respondentdw z wczesniejszych pytan, ze dla wielu z nich opieka ztobkowa ich
dziecka dyktowana jest wzgledami finansowymi i koniecznoscig podjecia pracy, a najchetniej sami
opiekowaliby sie swoim dzieckiem.
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Wykres 9 Powody niekorzystania z opieki instytucjonalnej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych

3. Sytuacja zawodowa respondentow

Poza pytaniami merytorycznymi na koniec ankiety spytano rowniez o wyksztatcenie i sytuacje
zawodowg respondentéw. Pod wzgledem wyksztatcenia
z wyksztatceniem wyzszym (72%), kolejno ze $rednim (24%), zawodowym (3%) i podstawowym (1%).
Jesli zas chodzi o status zawodowy to najwiecej respondentéw byto czynnych zawodowo (47%), wielu
w trakcie urlopu macierzyniskiego badz tacierzyniskiego (27%) oraz wychowawczego (11%), kolejno byty

najwiekszg grupe

stanowity osoby

to osoby bezrobotne poszukujgce pracy (10%) oraz jej nie szukajace (3%), a takze studenci (2%).

Natomiast porédwnujac liczebnos$¢ respondentéw pod wzgledem obu cech najwiekszg grupe
stanowig czynne zawodowo osoby z wyksztatceniem wyzszym (36%) oraz w trakcie urlopu

macierzynskiego (21%), a takze osoby pracujgce ze srednim wyksztatceniem (9%).
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Tabela 37 Sytuacja zawodowa i wyksztatcenie respondentéw

Podstawowe Zawodowe Srednie Wyzsze tacznie

Studentka/student - 1 14 10 25
Osoba w trakeie urlopu 3 4 73 279 359
macierzynskiego/tacierzynskiego
Osoba w trakcie urlopu ) 12 2 9% 142
wychowawczego
Osoba pracujgca/czynna zawodowo 116 476 608
Osoba bezrobotna poszukujaca pracy 54 69 136
Osoba bezrobotna, nie poszukujgca 4 17 15 38
pracy

tacznie: 15 316 945 1308

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych

Rodzice zostali réwniez zapytani o to, czy byliby zainteresowani aktywizacja zawodowa.
Najwieksza grupe (44%) stanowig osoby, ktére nie sg zainteresowane zadng forma aktywizacji
zawodowej. Zdecydowang wiekszos¢ z nich stanowig osoby pracujgce oraz bedace na urlopie
macierzynskim badz wychowawczym, czyli aktywne zawodowo i radzace sobie na rynku pracy. Sporo
byto réwniez oséb (43), ktore nie odpowiedziaty na to pytanie, co réwniez mozna uznac za brak checi
uczestnictwa w szkoleniach.

Duza grupa respondentéw (42%) zainteresowana jest szkoleniami, znacznie mniej natomiast
wskazato na doradztwo zawodowe (10%), doradztwo indywidualne (10%) i posrednictwo pracy (7%).
Natomiast sposréd wiasnych, dodatkowych odpowiedzi respondenci wskazywali na che¢ odbycia stazu
finansowanego przez urzad pracy, otrzymanie dotacji na otworzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
oraz dofinansowanie samoksztatcenia i szkolen, ale innych niz te prowadzone przez urzedy pracy.

Tabela 38 Zainteresowanie respondentéw formami aktywizacji zawodowej w poréwnaniu do ich sytuacji zawodowe;j

doradztwo doradztwo posrednict . . . brak brak
. . szkolenia inne zainteresow L.
zawodowe |indywidualne| wo pracy ania odpowiedzi

Studentka/student 4 4 4 15 - 8 -
Osoba w trakcie
urlopu 44 39 25 152 ; 162 6
macierzyriskiego/
tacierzynskiego
Osoba w trakcie
urlopu 25 20 17 72 - 48 4
wychowawczego
Osoba
pracujgca/czynna 25 34 10 226 1 323 29
zawodowo
Osoba b_ezrobotna 32 2 34 78 3 22 5
poszukujgca pracy
Osoba bezrobotna,
nie poszukujgca 5 6 4 16 - 16 -
pracy

tacznie: 135 125 94 559 4 581 44

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych
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Ostatnie z pytan dotyczyto gminy zamieszkania respondentéw. tgcznie respondenci pochodzili
ze 122 gmin, przy czym 776 (59%) z miast i obszaréw miejskich gmin miejsko-wiejskich, zas 532 (41%)
ze wsi oraz obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich. Ponadto 346 (26%) z nich mieszkato w todzi.

Wykres 10 Miejsce zamieszkania respondentéw

M miasta: M todz pozostate miasta

B wsie: ® gminy wiejskie obszary wiejskie
w gminach miejsko-wiejskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych

Warto réowniez poréwnac jakie formy opieki najczesciej wybierali rodzice w zaleznosci od gminy
ich zamieszkania. Najwiekszg przewage dzieci miejskich wida¢ w przypadku uczeszczania do ztobkdw,
z opieki korzysta az 19,1% z nich w porédwnaniu do 2,8% dzieci wiejskich. Podobng, lecz mniejsza
przewage wida¢ réwniez w przypadku oddziatéw ztobkowych i prywatnych klubéw dzieciecych.
Natomiast najwiekszg przewage w przypadku dzieci wiejskich wida¢ przy opiece sprawowanej przez
cztonka rodziny — taka forme objete jest 28,2% dzieci wiejskich i 17,8% dzieci miejskich. Wyrazng
przewage widac réwniez w przypadku opieki sprawowanej przez rodzica, mniejszg za$ przez nianie badz
prywatny klub dzieciecy. Proporcje te mozna ttumaczy¢ wiekszg liczbg ztobkéw w miastach oraz
tatwiejszym dostepem do pracy, na wsiach zas przy trudniejszym rynku pracy tatwiej liczy¢ na pomoc
w opiece np. dziadkow.

Wykres 11 Forma opieki sprawowanej nad dzieckiem w zaleznosci od miejsca zamieszkania (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicow/opiekunéw prawnych
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4. todz

Warte oméwienia oddzielnie sg odpowiedzi mieszkaricdw todzi. Wéréd respondentéw ankiety
stanowili oni 26% (346 os6b), co jest bardzo zblizong reprezentacjg wszystkich mieszkancéw todzi do
mieszkancow wojewddztwa tédzkiego (28%).

Najwiekszg réznice wida¢ poréwnujac odsetek dzieci bedgcych pod opieksy instytucjonalng
w todzi oraz w pozostatej czesci wojewddztwa. W todzi z opieki ztobkéw, oddziatéw ztobkowych,
klubédw dzieciecych lub opiekunéw dziennych korzysta az 38% dzieci, za$ w pozostatej czesci
wojewddztwa tylko 16%. Wynika to oczywiscie z duzo wiekszej liczby placdwek w todzi w poréwnaniu
do reszty regionu.

Wykres 12 Poréwnanie rodzajow opieki nad dzieckiem w todzi i w wojewddztwie tédzkim

todz wojewodztwo tédzkie
bez todzi

opieka
instytucjonalna

H opieka domowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet przestanych przez rodzicéw/opiekunéw prawnych

Respondenci wskazujgc na najlepszg forme opieki nad dzieckiem najczesciej wskazywali
publiczny ztobek, i to zaréwno ci, ktorych dzieci uczeszczajg juz do placoéwki, jak i tych nieobjetych
opieka. Jednak w przypadku rodzicow z todzi przewaga tej odpowiedzi jest nizsza niz w reszcie
wojewddztwa — czesdciej wskazywali takze inne formy opieki jak klub dzieciecy czy niania. Moze to
wynika¢ zaréwno z wiekszej oferty opieki w todzi, jak i ztych opinii o duzych, pafAstwowych ztobkach.

Jesli chodzi o powody niekorzystania z placéwek rodzice dzieci z todzi znacznie rzadziej
wskazywali na zbyt duzg odlegtos¢ od ztobka, nie pojawita sie takie odpowiedZ o braku placéwek
w gminie. Majg oni jednak o ztobkach duzo gorszg opinie, a takze uwazajg, ze dzieci w tym wieku zbyt
czesto choruja, zeby w ogéle byt sens je tam posyta¢. Natomiast respondenci spoza todzi nieznacznie
czesciej wskazywali na dobrg sytuacje finansowg rodziny, przez co matka moze zajmowac sie dzieckiem,
oraz na wiekszg pomoc ze strony rodziny.

5. Podsumowanie:

e Rodzice dzieci, ktére uczeszczajg do placdwek opieki instytucjonalnej, sa z nich raczej
zadowoleni. Ci, ktérzy chcieliby zmieni¢ forme opieki (36%) wskazywali najczesciej na
przeniesienie do placowki publicznej o nizszych optatach, bgdz tez do mniejszej, kameralnej
placéwki, z bardziej indywidualnym podejsciem opiekunéw do podopiecznych.

e Znaczaca grupa rodzicow (90%), ktérych dzieci nie sg obecnie objete opieka instytucjonalng,
bytaby sktonna skorzystac z niej, gdyby byfa taka mozliwos¢. Gtownymi przeszkodami sg jednak
duza odlegtos¢ od ztobka badzZ jego brak w danej miejscowosci, a takze wysokie koszty opieki.

e By¢ moze cze$¢ rodzicow mogtaby podja¢ prace zawodowg, ale ograniczona liczba miejsc
w placédwkach ztobkowych nie pozwala im na to. Z drugiej strony, jesli jedno z rodzicéw nie
pracuje, dziecko ma mniejszg szanse na przyjecie do placéwki.
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e Pojawito sie takze wiele gtosdw, ze rodzice najchetniej sami opiekowaliby sie swoim dzieckiem,
ale sytuacja finansowa nie pozwala, by pracowata tylko jedna osoba w rodzinie. Wskazywano
rowniez na potrzebe zorganizowania krétkotrwatych form opieki, np. na czas zakupéw.

4.3. Ankieta skierowana do instytucji i firm

W ramach obecnej perspektywy finansowej UE, ze srodkéw RPO Wt 2014-2020, jak réwniez ze
srodkéw Programu rzgdowego Maluch (oraz jego kontynuacji Maluch+) mogg by¢ wspierane dziatania
zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem ztobkéw zaktadowych lub innych form opieki nad dzie¢mi do
lat 3. Z tego wzgledu na przetomie lutego i marca 2017 r. zostata przygotowana i rozestana internetowa
ankieta do 47 instytucji i duzych podmiotéw gospodarczych oraz 8 najwiekszych uczelni wyzszych
dziatajgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego. Jej celem byto rozpoznanie zainteresowania ww.
podmiotéw rozwijaniem réznych form opieki ztobkowej. Niestety, pomimo ponowienia zaproszenia do
wypetnienia ankiety i monitow telefonicznych informacja zwrotna byta bardzo niewielka.

Odpowiedzi udzielity dwie uczelnie wyisze — Uniwersytet Medyczny z todzi oraz Akademia
Sztuk Pieknych. Obecnie nie zapewniajg one zadnej z form opieki ztobkowej dla dzieci swoich
studentéw i pracownikow, a takze nie planujg utworzenia miejsc opieki ztobkowej. Szczegdlnie
interesujgca byta odpowiedz Uniwersytetu Medycznego, ktéry poinformowat, ze do tej pory nie badat
potrzeb studentow/pracownikéw w tym zakresie. Jednak Uczelnia planuje przeprowadzi¢ takg ankiete
nt. zapotrzebowania na te forme opieki nad dzie¢mi do lat 3 i jesli wyniki badania wskazg na taka
potrzebe, wéwczas Uczelnia bedzie zainteresowana pozyskaniem dofinansowania na ten cel.

Natomiast na ankiete skierowang do firm odpowiedziata tylko 1 z 47, do ktérych zostato
skierowane badanie. Przedsiebiorstwo nie prowadzi opieki ztobkowej, jednak bytoby zainteresowane
pozyskaniem wsparcia na sfinansowanie wynagrodzenia dla niani oraz wykorzystaniem dofinansowania
opieki ztobkowej z programu rzadowego ,Maluch+ 2017”. Dyrektor firmy w rozmowie telefoniczne;j
przyznata, ze pomoc w zakresie wspodtfinansowania opieki ztobkowej dla dzieci pracownikéw
w przedsiebiorstwach moze cieszy¢ sie duzg popularnoscig, zwtaszcza w firmach o duzym udziale
mtodych kobiet.
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5. Potencjat demograficzny i prognoza demograficzna
do 2020 r.

Prognoza demograficzna dla gmin wojewdédztwa tddzkiego do 2020 r. opracowana zostata przez
Pracownie Naukowo-Edukacyjng ,,PRIMUS” we wrze$niu 2016 r. Punktem wyjscia do przygotowania
tego opracowania byta Prognoza demograficzna GUS do 2050 w podziale na powiaty i funkcjonalne
grupy wieku. Prognozy ludnosci dla poszczegdlnych powiatéw do 2020 r. zostaty rozszacowane na
gminy. Prognozy sporzgdzono korzystajagc z danych za lata 2003-2015. Oprdcz szeregdw danych
historycznych, do wykonania prognoz gminnych wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) dotyczace predykcji ludnosci w powiatach wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2050. Dane dla
powiatéw z lat 2014-2015 z Prognozy demograficznej GUS zostaty zaaktualizowane, z uwagi na
dostepnosc¢ rzeczywistych danych dla tych lat. Dane rzeczywiste dla lat 2014-2015 réznity sie od tych
zaktadanych w prognozie demograficznej, gdyz okazato sie, ze rzeczywisty spadek liczby dzieci w wieku
0-2 lata byt w wojewddztwie tédzkim w tym okresie nizszy, anizeli to zaktadano w prognozie
demograficznej. Tak np. w prognozie demograficznej GUS zaktadano, ze liczba dzieci w wieku 0-2 lat
zamieszkujgcych region tédzki wyniesie w 2015 r. 64 716, a faktycznie wyniosta 66 505. Biorgc powyzsze
pod uwage Pracownia Naukowo-Edukacyjna ,,PRIMUS” oszacowata, ze liczba dzieci w wieku ztobkowym
spadnie w tdédzkiem z 66 505 w 2015 r. do 62 823 w 2020 r. Spadek liczby dzieci w wieku 0-2 lata
wyniesie w tym okresie 3 682 osoby, czyli 5,5%.

Zgodnie z prognoza demograficzng do 2020 r. na 177 gmin w regionie liczba dzieci spadnie
w 136 gminach, a wzrosnie w 41. Najwiekszy bezwzgledny spadek liczby dzieci w wieku 0-2 lata odczuja
duze miasta regionu: t6dz (1 446), Piotrkdw Trybunalski (180), Tomaszéw Mazowiecki (177), Pabianice
(150), Betchatow (149) i Skierniewice (114). Najwiekszy bezwzgledny przyrost liczby dzieci w wieku 0-2
lata odnotujg do 2020 r. gminy: Grabica (25), Buczek (19), Ksawerdw (17), Strykéw (17), Andrespol (15),
Aleksandrow todzki (15), Kleszczow (14), Makéw (12), Rzgéw (11), Bréjce (11), Ujazd (10), Wolbérz (10).
W perspektywie do 2020 r. wzglednie najwiecej dzieci ubedzie w gm. Radomsko (spadek o 23%),
Chasnie (spadek o 20%) oraz Ostréwku (spadek o 19%). W Tomaszowie Mazowieckim w 2020 r.
w poréwnaniu z 2015 r. liczba dzieci w wieku 0-2 lata spadnie o 11%, w Piotrkowie Trybunalskim o 9%,
aw todzi i Skierniewicach o 8%. Do 2020 r. najwiekszy wzgledny wzrost dzieci w wieku 0-2 lata
odnotujg gminy Grabica i Buczek (wzrost o 11%) oraz gminy: Ksawerdéw, Nowosolna i Bolestawiec
(wzrost 0 8%).

W 2016 r. urodzito sie w wojewddztwie téddzkim 22 794 dzieci, czyli o 681 wiecej niz w 2015 r.
Gtéwny Urzad Statystyczny nie opublikowat jeszcze danych dotyczacych liczby urodzin w podziale na
powiaty i gminy. Wzrost liczby narodzin w 2016 r. nalezy wigza¢ z programem Rodzina 500 plus.
Przyrost liczby urodzin, ktérego nie zaktadata Prognoza demograficzna, mozie sie przetozyc
na zwiekszenie zapotrzebowanie na instytucjonalng opieke nad dzie¢mi do lat 3 w perspektywie do
2023 r.
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Mapa 6 Prognozowana liczba dzieci w wieku 0-2 w 2020 r.
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Mapa 7 Procentowa zmiana liczby dzieci w wieku 0-2 lat w 2020 r. w poréwnaniu do 2015 r.
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6. Ocena zapotrzebowania na instytucjonalne formy opieki
nad dzie¢mi do lat 3

Na przestrzeni ostatnich 10 lat udziat dzieci objetych opiekg ztobkowa ulegt podwojeniu (z 3,1%
w roku 2005 do 6,4% w roku 2015) jednak nadal pozostawat na niskim poziomie, ponizej sredniej
krajowej. W 2017 roku (stan na 20.04.2017 r.) sposrdd 177 gmin jedynie 47 gmin zapewniato
instytucjonalng opieke nad dzieémi w wieku do lat 3 w formie ztobkéw, oddziatéw ztobkowych,
klubéw dzieciecych czy dziennych opiekundéw. Kolejne 28 gmin, w ktérych obecnie nie funkcjonuje
zadna placéwka opieki ztobkowej ani dzienny opiekun miato w planach ich utworzenie. Tym samym
w skali catego wojewdédztwa nadal 102 gminy nie zapewnialy zadnej instytucjonalnej formy opieki nad
dzieémi do lat 3 ani nie zadeklarowaty checi ich utworzenia. Jednak sytuacja w tym wzgledzie jest dos¢
dynamiczna, czego dowodem jest ponad 50% wzrost liczby placdwek na przestrzeni roku 2015-2016.

Grupa gmin bez zadnej instytucjonalnej formy opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostata wytypowana
na podstawie réznych zrodet danych, w tym administracyjnych (GUS, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Urzad Wojewddzki, Urzad Marszatkowski) jak tez badan wtasnych (ankiety do
wszystkich gmin z regionu tédzkiego). Zestawienie réznych zrédet danych pozwolito na zobrazowanie
faktycznej bazy placéwek i wytonienie gmin, ktére takich placdwek nie posiadajg. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze roznice pomiedzy danymi z poszczegdlnych zrédet po czesci wynikajg z réznego okresu
pozyskiwania danych:

e GUS —stan na koniec 2015 roku

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — portal emp@tia stan na 20.04.2017 r.

e Urzad Wojewddzki — Sprawozdanie z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3

stan na 31.12.2016r.
e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tddzkiego — Informacja na temat utworzonych miejsc
opieki nad dzieckiem do lat 3 dofinansowanych z konkurséw pn. ,,Powrdt na rynek pracy
0s6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3” stan na 31.03.2017 r.

e Informacja z realizacji programu Maluch plus 2017

e Badania wtasne —ankieta do gmin stan na 30.09.2016 r.

Roznice sg réwniez efektem réznego podejscia do placéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, wedtug danych Ministerstwa i Urzedu Wojewddzkiego w sprawozdaniach nie sg uwzgledniane
oddziaty ztobkowe przy przedszkolach, ktére z kolei zostaty wykazane w ankietach i GUS-ie.

Gminy, ktére majg w planach utworzenie ztobka, klubu dzieciecego, oddziatu ztobkowego lub
zapewnienie dziennego opiekuna zostaty wytypowane na podstawie wynikdw badania ankietowego
gmin oraz projektow zgtoszonych do RPO Wt 2014-2020 i Programu Maluch Plus.

Mozna uzna¢, ze gminy, w ktérych nie wystepuje zadna forma opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 s3 to gminy o duzych potrzebach w zakresie rozwoju réznych form opieki ztobkowej. Jednoczesnie
trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze nie we wszystkich gminach faktycznie takie zapotrzebowanie wystgpi.

Przestrzenny obraz gmin wojewddztwa tédzkiego w rozbiciu na te, ktére zapewniajg obecnie
rézne formy instytucjonalnej opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, gmin, ktére maja plany utworzenia
takich form oraz gmin, ktére ich nie maja i nie planujg ich utworzenia obrazuje mapa nr 8.

Dodatkowo, w niniejszej analizie wzieto pod uwage gminy, w ktérych w 2015 roku opieke nad
dzie¢mi zapewniaty nianie zatrudnione na podstawie umowy o swiadczenie ustug. Sposréd 102 gmin,
w ktdrych nie ma i nie planuje sie réznych form opieki instytucjonalnej, w 69 nie byto réwniez zadnej
formalnie zatrudnionej niani.
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Mapa 8 Dostepnos¢ instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie tédzkim
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Sytuacje wojewddztwa w zakresie pozainstytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 tj.
nian obrazuje mapa nr 9. Przedstawione zostaty na niej gminy, w ktérych zgodnie z danymi Centralnego
Rejestru Ubezpieczonych w 2015 roku byty zatrudnione nianie (80 gmin) oraz gminy, w ktérych planuje
sie ich zatrudnienie. Podstawa do okredlenia gmin, w ktérych mogg by¢ zatrudnione nianie byty wyniki
konkursu przeprowadzonego w ramach dziatania X.1 Powrdt na rynek pracy osob sprawujgcych opieke
nad dzie¢mi do lat 3 RPO Wt na lata 2014-2020. Pod uwage wzieto 4 projekty:

e _Powrdt mamy do pracy”- beneficjent Fundacja Wspierania Rozwoju Nowoczesnych
Technologii 4FUTURE — obszar realizacji cate wojewddztwo

e ,Mama w pracy” - beneficjent Fundacja Wspierania Rozwoju Nowoczesnych Technologii
4FUTURE — obszar realizacji m. £édz

e ,Mama w pracy” — beneficjent Fundacja Inkubator — obszar realizacji cate wojewddztwo

e Spetniony rodzic- radosny maluch Il — beneficjent Stowarzyszenie Rozwoju Przysztosci
PROGRESS — obszar realizacji powiat sieradzki.

Istotnym elementem analizy jest rowniez prognoza demograficzna. Zgodnie z danymi dla
poszczegblnych gmin wojewddztwa tddzkiego, w perspektywie do roku 2020 jedynie w 41 gminach
liczba dzieci w wieku 0-2 lata wzrosnie. Najwiekszy bezwzgledny przyrost liczby dzieci w wieku 0-2 lata
odnotujg do 2020 r. gminy: Grabica (25), Buczek (19), Ksawerdw (17), Strykow (17), Andrespol (15),
Aleksandrow todzki (15), Kleszczow (14), Makéw (12), Rzgéw (11), Bréjce (11), Ujazd (10), Wolbédrz (10).
Wsrod 12 ww. gmin 4 gminy (Grabica, Buczek, Makoéw i Brdjce) nie ma i nie planuje utworzenia zadne;j
instytucjonalnej formy opieki ztobkowej dla dzieci do lat 3, a wsrdd tych 4 gmin jedynie w gminie Brdjce
funkcjonujg nianie.

Z kolei najwiekszy spadek odczujg duze miasta regionu, w tym przede wszystkim £édz (1446),
Piotrkéw Trybunalski (180), Tomaszéw Mazowiecki (177), Pabianice (150), Betchatéw (149)
i Skierniewice (114). W tym przypadku warty podkreslenia jest fakt, ze wsréd wymienionych miast,
ktore odnotujg najwiekszy spadek jest £odz, gdzie zgodnie z wynikami badania ankietowego wykazano
jedna z najwiekszych liczbe dzieci oczekujgcych na miejsce w placéwce opieki nad dzieémi do lat 3. Brak
planéw inwestycyjnych todzi i deklaracja gminy, ze baza lokalowa jest dostosowana do potrzeb
w Swietle prognozy demograficznej nie budzi wiekszych zastrzezen.

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. wskazano, ze odsetek dzieci do lat 3
objetych instytucjonalnymi formami opieki (zapewnionymi przez panstwo) wynosi zaledwie 8,1% wobec
33% wyznaczonych przez Rade Europejskg — tzw. cele barcelonskie. Gdyby przyjgé zatozenie, ze
wojewddztwo w perspektywie roku 2020 powinno zblizy¢ sie do poziomu 33% udziatu dzieci do lat 3
objetych instytucjonalnymi formami opieki to uwzgledniajgc wyniki prognozy demograficznej w zakresie
liczby dzieci w wieku do lat 3 (62823) oraz liczbe dzieci'’ objetych instytucjonalnymi formami opieki
w 2016 r. (5127) do 2020 roku liczba dzieci objetych réznymi formami opieki powinna wzrosngc
4-krotnie co wydaje sie mato realne.

By¢ moze obecny brak planéw inwestycyjnych gmin zostanie poddany weryfikacji do czego
mogg sktania¢ wnioski badania przeprowadzonego wsréd rodzicow dzieci do lat 3. Znaczaca grupa
rodzicdw (910 os6éb®), ktérzy wzieli udziat w badaniu ankietowym, zadeklarowata cheé¢ skorzystania
z opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3 gdyby byta taka mozliwosé. Wnioski te sg niespdjne
z deklaracjami gmin, ktore jako jeden z gtdwnych powoddéw braku planéw dotyczgcych zapewnienia
opieki ztobkowej dla dzieci w wieku do lat 3 wskazywaty brak zainteresowania rodzicow.

Y Liczba dzieci objetych réznymi formami instytucjonalnej opieki na podstawie wynikéw badan ankietowych stan na
30.09.2016r.
18 Grupa 910 rodzicow sposrad 1017, ktérych dzieci obecnie nie korzystajg z instytucjonalnych form opieki ztobkowej
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Mapa 9 Gminy z pozainstytucjonalnymi formami opieki nad dzie¢mi do lat 3 (nianie)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE
CENTRALNEGO REJESTRU UBEZPIECZONYCH ZA ROK 2015
PLANY: WYNIKI KONKURSU W RAMACH DZIALANIA X.1 RPO WL 2014-2020
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7. Wnioski i rekomendacje

1. Pomimo znaczgcego postepu w zakresie upowszechnienia réznych form opieki nad dzie¢mi do
lat 3 udziat dzieci objetych opiekg ztobkowa jest nadal niski (7,6% w 2016 roku) i zdecydowanie
odbiega od $redniej wyznaczonej przez Rade Europejska®® (33%).

2. Wojewddztwo jest znacznie zréznicowane pod wzgledem upowszechnienia opieki ztobkowej,
w miastach wskaznik ten ksztattowat sie w roku 2015 na poziomie 10,3% za$ w gminach
wiejskich wynosit jedynie 0,4% (dane GUS). Biorgc pod uwage dane z wynikdw badania
ankietowego gmin20 nalezy odnotowad pozytywne zmiany w zakresie wzrostu wskaznika
w miastach do poziomu 12,2% i stagnacje na obszarach wiejskich (0,4%). Tak ogromne
dysproporcje w poziomie upowszechnienia opieki ztobkowej miedzy miastami a obszarami
wiejskimi sg efektem m. in. braku instytucjonalnych form opieki nad dzieémi do lat 3
w wiekszos$ci gmin wiejskich, innego modelu rodziny i postrzegania roli rodzicéw w wychowaniu
dzieci, preferujgcego zapewnienie opieki nad matymi dzieémi przez rodzine czy mniejszej
aktywnosci zawodowe] kobiet zamieszkujgcych obszary wiejskie.

3. Sytuacja w zakresie instytucjonalnych form rozwoju opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 jest
niezwykle dynamiczna. Wedtug najnowszych danych (stan 20.04.2017 r.) liczba placéwek
w stosunku do danych z roku 2015 zwiekszyta sie 0 51 (z 99 do 150), w tym o:

a. 27 ztobkéw (z 74 do 101)
b. 19 klubéw dzieciecych (z 20 do 39)
c. 5 oddziatéw ztobkowych™ (z 5 do 10)

4. Wsrdod 51 nowo powstatych placéwek zdecydowanie przewazajg placowki niepubliczne (40).
W stosunku do roku 2015 ich liczba zwiekszyta sie o 81,3% przy 23,5% wzroscie placowek
publicznych.

5. Do instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 zalicza sie réwniez dziennych opiekundw.
Wg danych zaczerpnietych z Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi w 2015 r.
w tddzkiem byto ogétem 20 opiekundw dziennych. Obecnie (kwiecien 2017 r.) liczba dziennych
opiekunéw wzrosta do 30%. Dzienni opiekunowie petnig opieke nad dzieémi w gminach
miejskich: todzi (8) i Radomsku (1) oraz gminach wiejskich: Kleszczowie (14), Gomunicach (4),
Pabianicach (2) i Bielawach (1).

6. Wazrost liczby instytucji zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 byt efektem m.in. dziatan
realizowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego
na lata 2014-2020 oraz realizacji rzgdowego Programu Maluch.

7. Uzupetnieniem instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 sg nianie. Wedtug danych
Centralnego Rejestru Ubezpieczonych w 2015 roku w 80 gminach wojewddztwa tédzkiego
zatrudnione byly 384 nianie. Blisko potowa (155) zatrudniona byta na terenie todzi.
W pozostatych gminach ich liczba wahata sie od 1 do 14 (m. Piotrkdw Trybunalski).

8. Bazujgc na danych GUS za 2015 rok warto pokresli¢ znaczne zréznicowanie struktury wiekowej
dzieci objetych rézinymi formami opieki instytucjonalnej. Najliczniejsza byfta grupa dzieci
2-letnich (52,3%) i dzieci 1-rocznych (38,9%). Jedynie 2,2% stanowity dzieci ponizej 1 roku
a 6,6% dzieci powyzej 3 lat. tacznie dzieci do lat 3 stanowity 93,4% ogdtu dzieci przebywajacych
w placédwkach. Podobnych wynikéw dostarczajg badania ankietowe gmin, zgodnie z ktorymi
udziat dzieci w wieku do 3 lat stanowit 92,1%. Niewielkie zainteresowanie opieka
instytucjonalng nad dzie¢mi ponizej 1 roku zycia moze wynika¢ z faktu, ze wszyscy rodzice
tacznie z bezrobotnymi i studentami mogg korzystac¢ z rocznego ptatnego urlopu rodzicielskiego.

9 7rédto informacji: Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

2% Badanie ankietowe wszystkich gmin woj. fodzkiego wg stanu na dziert 30.09.2016 r.

2 Oddziaty ztobkowe nie majg umocowania prawnego w Ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3 lecz nadal funkcjonuja na
terenie woj. tédzkiego

22 MRPiPS — portal informacyjno-ustugowy emp@tia
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9. Warty podkreslenia jest rowniez fakt, ze w wielu placdwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 rotacja
dzieci jest tak duza, ze de facto pozostajg niewykorzystane miejsca pomimo wskazywania na
niezaspokojone potrzeby w tym zakresie. Liczba dzieci przebywajgcych w placédwkach opieki
nad dzie¢mi do lat 3 jest w ciggu roku ptynna. Generalnie, liczba dzieci przebywajacych
w placéwkach bytfa nizsza anizeli liczba miejsc. Wedtug danych Urzedu Wojewdédzkiego na dzien
31.12.2016 roku liczba dzieci w ztobkach byta o 540 mniejsza od liczby miejsc, w klubach
dzieciecych rdznica ta wynosita 510. Przyczyng niskiej frekwencji mogfta by¢ wysoka
zachorowalnos$é matych dzieci. Poza tym niska frekwencja w klubach dzieciecych mogta wynikaé
z faktu, ze czes¢ klubdw dopiero powstawata i organizowata swojg dziatalnos¢ oraz z wysokosci
optat za pobyt dziecka, gdyz w zdecydowane]j wiekszosci (85,7%) byty to placowki niepubliczne.
W skali kraju przecietna frekwencja w ztobkach wynosita ok. 60,0%.

10. Zgodnie z wynikami badania ankietowego wsréd 35 gmin regionu tddzkiego, w ktérych
funkcjonowaty placowki opieki nad dziecmi do lat 3, w wiekszosci liczba miejsc w tych
placowkach byta wieksza od liczby przebywajgcych tam dzieci. Najwieksza liczbg wolnych miejsc
dysponowat Betchatéw (110) oraz Piotrkéw Trybunalski (62). Odwrotng sytuacje tj. nadwyzke
dzieci nad liczbg miejsc odnotowano w tasku (-13). Jednoczesnie 14 gmin wykazato, ze tgcznie
na listach oczekujgcych na miejsce w ztobku figuruje 376 dzieci. Naleza do nich w znacznej
czesci miasta i gminy potozone w tédzkim Obszarze Metropolitalnym co moze by¢ wynikiem
zwiekszonej aktywnosci zawodowej rodzicow zamieszkujgcych ten obszar (Konstantynow tédzki
— 30, Zgierz — 94, Aleksandrow toédzki — 20, t6dz — 60).

11. Wyniki badania ankietowego pozwalajg na ocene zapotrzebowania gmin na rozwdj oferty
placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w perspektywie do 2020 roku. Sposréd 35 gmin
posiadajgcych takie placéwki na swoim terenie 8 gmin miato w planach utworzenie nowej
placéwki, w tym 5 gmin poprzez adaptacje istniejgcych pomieszczen na ten cel, a 3 gminy
poprzez budowe nowego obiektu. W sumie planowane jest utworzenie 509 miejsc, w tym tylko
50 na obszarach wiejskich (1 placéwka). Szes¢ gmin miato w planach rozbudowe istniejgcych
placowek i zwiekszenie liczby miejsc o 215. Warty podkreslenia jest fakt, ze zadnych planéw
inwestycyjnych nie zgtosita £ddz, w ktérej kumuluje sie potowa wszystkich miejsc i ponad
potowa (54%) wszystkich dzieci objetych opiekg ztobkowg a gmina wskazata, ze na listach
oczekujacych jest 60 dzieci. Brak planéw inwestycyjnych miasta moze wynikac z duzej rotacji
dzieci.”

12. Na zamiar rozszerzenia oferty placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 majgcych na celu poprawe
jakosci oferty ustug wskazato 7 gmin. Plany te zwigzane byty z zakupem wyposazenia i pomocy
dydaktycznych oraz budowg, wyposazeniem i montazem placu zabaw.

13. Gminy, ktdre planujg rozszerzenie istniejgcej oferty w zakresie liczby miejsc w placéwkach
publicznych wskazaty na rézne zrédfa finansowania swoich planéw inwestycyjnych, przy czym
o $rodki z RPO Wk 2014-2020 ma zamiar aplikowa¢ 8 gmin. Pozostate gminy wskazaty na inne
zrédta finansowania, w tym mozliwos$¢ sfinansowania planowanych inwestycji z wtasnych
Srodkéw.

14. Wsréd 142 gmin, ktére w trakcie badania ankietowego nie posiadaty na swoim terenie zadnej
placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3, 24 gminy** wskazaty na plany utworzenia takich placéwek.
tacznie w gminach tych ma powstaé¢ 13 ztobkéw, 10 oddziatéw ztobkowych i6 klubdw
dzieciecych. W wiekszosci placowki te powstang poprzez adaptacje istniejgcych pomieszczen
(20 placowek). 4 placowki powstang w nowo wybudowanych obiektach. Jako Zrddto
finansowania planéw inwestycyjnych gmin, zdecydowana wiekszos¢ (21 z 24 gmin) wskazata na
srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020.

2 Wog. Biura prasowego UMtodzi w 2016 r., z 4722 przyjetych dzieci 2242 zostato pdzniej wypisanych (zrédto: Dziennik todzki”
zdn.9.04.2017r.)

# Wedtug najnowszych danych wsréd 24 gmin planujacych utworzenie placéwki opieki nad dzie¢mi do lat 3 - 1 gmina tj.
Dabrowice zrealizowata juz swoje plany i utworzyta 1 ztobek
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15. Analiza danych® w zakresie istniejacych i planowanych réznych form opieki nad dzie¢mi
w wieku doa lat 3 (stan na 20.04.2017 r.) pozwolita na wyrdznienie 3 typow gmin z terenu woj.
tédzkiego:

1) gmin, ktdre zapewniajg rézne formy instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3, w formie
ztobkéw, klubéw dzieciecych, oddziatéw ztobkowych i dziennych opiekundéw — 47 gmin
2) gmin, ktére nie posiadajg instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3, ale planuja
ich utworzenie — 28 gmin
3) gmin, ktdre nie majg i nie planujg utworzenia instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do
lat 3 (w formie ztobkéw, klubéw dzieciecych, oddziatéw ztobkowych i dziennych
opiekunéw) — 102 gminy.
Nalezy jednak oczekiwac, ze sytuacja w tym zakresie moze ulec zmianie i zwiekszy sie liczba gmin,
w ktdrych powstang rézne formy instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 m. in. ze wzgledu na
obserwowane duze zainteresowanie podmiotéw prywatnych®® tworzeniem tego typu placéwek.

16. Jako gtéwng przyczyne braku zamiaréw rozszerzenia oferty instytucjonalnej opieki nad dzieémi
do lat 3 gminy w ankiecie wskazywaty najczesciej brak zainteresowania rodzicow, a nastepnie
brak srodkéw finansowych.

17. Odmiennych wnioskéw dostarczajg wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd
rodzicdw dzieci do lat 3. Az 90% tych rodzicéw, ktérych dzieci nie sg obecnie objete opieka
ztobkowa, chciatoby aby ich dzieci po uptywie urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego trafity
pod opieke instytucjonalng (najczesciej do ztobkdw publicznych). Tak duze zainteresowanie
rodzicéw opieky ztobkowa moze po czesci wynika¢ z przekroju oséb, ktdre wziety udziat
w badaniu. Zdecydowanie chetniej wiaczyty sie do niego osoby z wyksztatceniem wyzszym
(72%) oraz osoby czynne zawodowe (46,5%). Generalnie osoby, ktére zdobyly wyisze
wyksztatcenie chetniej bedg wracaé na rynek pracy. Ws$rdd respondentdw przewazali
mieszkancy miast (59%) i to wtasnie ich dzieci zdecydowanie czesciej korzystaty z réznych
placéwek opiekunczych (30%) wobec 10% dzieci rodzicow zamieszkujgcych obszary wiejskie.

18. Rodzice jako najczestszg przyczyne niekorzystania z opieki ztobkowej wskazali na utrudniony
do niej dostep — ponad potowa respondentéw (catkowity brak takiej placowki w gminie,
niekorzystne usytuowanie lub zty dojazd), ograniczong liczbe miejsc w istniejgcych placéwkach
oraz zbyt wysokie koszty.

19. Konieczne jest dostosowanie oferty placowek do rzeczywistych potrzeb rodzicéw. W wielu
gminach brak jest systemu diagnozowania potrzeb rodzicow w zakresie rozwoju réznych form
opieki nad dzie¢mi do lat 3 czego efektem moze by¢ brak plandw inwestycyjnych gmin w tym
zakresie. Z tego wzgledu jednostki samorzadu terytorialnego winny prowadzi¢ biezgcy
monitoring potrzeb i oczekiwan mieszkancéw (np. badania wsréd rodzicéw). Monitoring winien
by¢ prowadzony réowniez w tych gminach, w ktérych obecnie brak jest tego typu placéwek
i stanowic sygnat dla rozwijania réznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3.

20. Ze wzgledu na mozliwos¢ aplikowania o $rodki na rozwdj réznych form opieki ztobkowej
z RPO Wk na lata 2014-2020 przez przedsiebiorstwa i instytucje, w tym uczelnie wyzsze podjeto
rowniez prébe rozpoznania zapotrzebowania w tej kwestii. Niestety, znikomy odzew instytucji,
w tym wyzszych uczelni i wytypowanych najwiekszych zaktadéw produkcyjnych dziatajgcych na
terenie wojewddztwa tédzkiego na ankiete dotyczgcg oceny zainteresowania rozwojem réznych
form opieki nad dzie¢mi do lat 3 dla dzieci pracownikéw i studentéw, swiadczy¢ moze z jednej
strony o braku rozpoznania potrzeb w tym zakresie z drugiej zas o braku checi dla rozwoju
takich form opieki ztobkowej. Jest to zarazem czytelny sygnat do podjecia dziatan zwigzanych
z upowszechnianiem wiedzy na temat mozliwosci wspierania rozwoju takich form ze srodkéw
RPO Wt 2014-2020. Moze to oznaczac rowniez, ze przedsiebiorstwa i uczelnie wyisze nie sg
sktonne ponosi¢ kosztow zwigzanych z opiekg ztobkowg, bo to nie jest ich zasadniczg
dziatalnoscia.

% Dane z badania ankietowego jst, UM Wt, UW, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz GUS.
2 Prywatne podmioty nie byty objete badaniem ankietowym ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia proby badawczej.
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21. Plany inwestycyjne gmin winny by¢é mocno skorelowane z prognozg demograficzng. Niestety
dane statystyczne jednoznacznie wskazujg na zmniejszenie sie liczby dzieci w perspektywie
do 2020 roku. w okresie 2015-2020 prognozuje sie 5,5% spadek liczby dzieci w wieku 0-2 lata
(03,7 tys.). Najwyzszy spadek (1,5 tys.) odnotuje tédz i to wtasnie moze by¢ jedna z przyczyn
braku planéw inwestycyjnych miasta w zakresie zwiekszenia liczby miejsc w placéwkach
publicznych.

22. Dane pozyskane z badania ankietowego wskazujg, ze z 35 gmin posiadajgcych placéowki 21
prowadzi analizy uwzgledniajgce prognozy demograficzne, w tym 16 wskazato, ze planowano
liczba miejsc w placéwkach pokryje zapotrzebowanie. Pozostate 5 gmin nie zbilansuje
zapotrzebowania i liczby miejsc, w tym tylko 1 gmina ma w planach rozszerzenie oferty by
sprosta¢ zapotrzebowaniu. Generalnie, wobec niekorzystnych prognoz demograficznych dla
wiekszosci gmin wojewddztwa tédzkiego (136 gmin, ktdre odnotujg spadek liczby dzieci do 2020
roku) nalezy rozwazaé¢ tworzenie matych, elastycznych form opieki, ktére fatwiej beda
dostosowywaé sie do biezgcej sytuacji demograficznej. W 2016 r. w stosunku do roku 2015
liczba urodzonych dzieci wzrosta o 681. Przyrost liczby urodzin, ktérego nie zaktadata Prognoza
demograficzna moze sie przetozy¢ na zwiekszenie zapotrzebowania na instytucjonalng opieke
nad dzieémi do lat 3 w perspektywie do roku 2023.

23. Niezwykle istotnym elementem, mogacym wptyng¢ na wzrost upowszechnienia opieki
ztobkowej jest prowadzenie dziatan promocyjno-informacyjnych, zwtaszcza w tych gminach,
w ktdérych do chwili obecnej nie ma zapewnionej zadnej formy opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Dziatania te powinny by¢ ukierunkowane na wzmacnianie pozytywnego wizerunku réznych
form opieki instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej, w tym przyblizenie stosunkowo mato
rozpoznawalnej instytucji dziennego opiekuna czy tez mozliwosci sfinansowania indywidualne;j
formy opieki tj. niani. Dywersyfikacja oferty i wspieranie wszystkich jej form moze wptyngé na
zwiekszenie udziatu dzieci objetych opiekg ztobkowa poniewaz zapewni mozliwos¢ wyboru
odpowiedniej formy zgodnie z indywidualnymi oczekiwaniami rodzicéw.

24. Do zwiekszenia stopnia upowszechnienia opieki ztobkowej mogg sie przyczyni¢ planowane
zmiany w Ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3 zwigzane z utatwieniami w organizowaniu tej
opieki”’. Planuje sie m. in. zwiekszenie liczby podmiotdw, ktére moga zatozy¢ placdwke,
utatwienia w zatozeniu punktu dziennego opiekuna, zwiekszenie liczby dzieci przypadajacych na
jednego opiekuna, zrownanie ztobkdéw i klubéw dzieciecych pod wzgledem standardéw i godzin
opieki. Dazenie do zaktadanego przez UE wskaZnika upowszechnienia opieki ztobkowej na
poziomie 33% do roku 2030 moze réwniez sktaniaé¢ do przyjmowania wzorcéw z innych krajow
UE, takich jak np. rozwigzania wzorujace sie na francuskich ,,ztobkach rodzinnych”.

25. Z perspektywy rodzicéw, waznym aspektem przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu dziecka
w placowce ztobkowej jest aspekt ekonomiczny. Wysokos¢ optat za pobyt dziecka w placéwce
jest rozpatrywana w realacji do kosztow niepodjecia pracy i osobistej opieki nad dzieckiem oraz
kosztow opieki prywatnej niani. Generalnie, rodzice w najwiekszym stopniu deklarowali che¢
korzystania ze ztobkdow, a jako gtdwny powdd niekorzystania z opieki instytucjonalnej
wskazywali na wysokie koszty opieki, a te sg zdecydowanie wyisze w placéwkach
niepublicznych, ktérych w ostatnim okresie przybywa najwiecej. W gminach, w ktérych brak jest
instytucjonalnych form opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 i brak zidentyfikowanych potrzeb
gmin w tym zakresie oraz nie funkcjonujg tam nianie (69 gmin), rodzice/opiekunowie sami
pozostajg z problemem zapewnienia opieki nad dzie¢mi i muszg jg zorganizowac¢ we wiasnym
zakresie.

26. Do poprawy sytuacji w zakresie rozwijania réznych form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do
lat 3 mogg sie przyczynic srodki Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego
na lata 2014-2020 w ramach Osi X Adaptacyjnosc pracownikow i przedsiebiorstw w regionie
(dziatanie X.1 Powrdt na rynek pracy osdb sprawujgcych opieke nad dzieémi do lat 3)
finansowanych z EFS i Osi VII Infrastruktura dla ustug spotecznych (dziatanie VII.3 Infrastruktura

77 7rédto informacji Gazeta Wyborcza z dn. 8.05.2017 r.
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27.

28.

opieki spotecznej) finansowanych z EFRR. Dotychczasowe wyniki konkurséw wskazujg na duze
zainteresowanie podmiotéw prywatnych tworzeniem rdznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3
co obok planéw inwestycyjnych gmin moze w znaczgcym stopniu przyczynic¢ sie do poprawy
sytuacji w tym zakresie i zaspokoi¢ oczekiwania rodzicdw. Konieczne sg dalsze dziatania
promocyjne nt. mozliwosci wsparcia rozwoju réznych form opieki nad dzieémi do lat 3 jak
rowniez upowszechnienia wiedzy o takich formach jak opiekun dzienny czy nianie wsréd
mieszakiAcow, a szczegdlnie rodzicow dzieci do lat3.

Dodatkowym zrédtem finansowania zamierzen w zakresie rozwijania instytucjonalnych
i pozainstytucjonalnych form opieki nad dzieémi do lat 3 mogg by¢ srodki publiczne,
gwarantowane w ramach rzadowego programu Maluch plus®.

Zwiekszanie dostepnosci do réznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 moze korzystnie wptyngé
na wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. Ze wzgledu na znikomy udziat dzieci ponizej 1 roku
w placdwkach opieki ztobkowej, bedacy efektem wprowadzenia rocznych urlopow
wychowawczych mozna zaktadaé, ze sytuacja taka utrzyma sie réwniez w kolejnych latach.
W najwiekszym stopniu winno sie zapewnia¢ opieke dla dzieci w wieku od roku do 3 lat. W tym
kierunku idg tez planowane przez rzad zmiany majgce na celu uelastycznienie przepiséw
o ztobkach i klubach dzieciecych.

28

Informacja z dn. 1.02.2017 r. Plany rzagdu w zakresie opieki ztobkowe;j

70



8. Aneks

Tabela 39 Upowszechnienie opieki ztobkowej na 30.09.2016 r.

Uwaga: liczba dzieci w placéwkach opieki ztobkowej wg danych ankietowych z gmin na dzien 30.09.2016 r., liczba dzieci
ogotem wg danych GUS na 30.06.2016 .

Liczba dzieci Dzieci ogétem (ponizej 3 roku zycia) Dzieci w placéwkach Poziom upowszechnienia Dz;:.icil;():d
Wyszczegdlnienie Ogétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies c:ipzii:'::si:‘v

Aleksandréw 126 0 126 0,0
Aleksandréw todzki 825 547 278 72 72 8,7 13,2
Andrespol 407 0 407 0,0

BedIno 124 0 124 0,0

Betchatéw gm. miejska 1784 1784 0 262 262 14,7 14,7
Betchatéw gm. wiejska 331 0 331 0,0

Bedkow 96 0 96 0,0

Biata 156 0 156 0,0

Biata Rawska 337 101 236 0,0 0,0
Biataczow 144 0 144 0,0

Bielawy 138 0 138 0,0

Btaszki 401 66 335 0,0 0,0
Bolestawiec 112 112 0,0

Boliméw 120 120 0,0

Braszewice 166 166 0,0

Brojce 211 0 211 0,0

Brzeziny gm. miejska 336 336 0 0,0 0,0
Brzeziny gm. wiejska 170 0 170 0,0

Brzeznio 194 0 194 0,0

Buczek 168 0 168 0,0
Budziszewice 70 0 70 0,0

Burzenin 121 0 121 0,0

Chasno 71 0 71 0,0

Cielgdz 125 0 125 0,0

Czarnocin 140 0 140 0,0

Czarnozyty 123 0 123 0,0

Czastary 126 0 126 0,0

Czerniewice 173 0 173 0,0

Dalikow 94 0 94 0,0

Daszyna 122 0 122 0,0

Dabrowice 48 0 48 0,0

Dtutéw 131 0 131 0,0

Dmosin 117 0 117 0,0

Dobron 203 0 203 0,0

Dobryszyce 117 0 117 0,0
Domaniewice 150 0 150 0,0

Druzbice 153 0 153 0,0

Drzewica 297 96 201 0,0 0,0
Dziatoszyn 348 141 207 0,0 0,0
Galewice 193 0 193 0,0

Gidle 130 0 130 0,0

Gtowno gm. miejska 347 347 0 *16 *16 4,6 4,6
Gtowno gm. wiejska 143 143 0,0

Gtuchdéw 166 166 21 21 12,7 12,7
Godziandéw 79 79 0,0
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Dzieci pod

Liczba dzieci Dzieci ogétem (ponizej 3 roku zycia) Dzieci w placéwkach Poziom upowszechnienia opieka
Wyszczegdlnienie Ogoétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies szii:';::f:r‘v
Gomunice 138 0 138 0,0
Gorzkowice 246 0 246 8 8 3,3 3,3
Goszczandw 161 0 161 0,0
Goéra Swietej Matgorzaty 126 0 126 0,0
Grabica 214 0 214 0,0
Grabow 162 0 162 0,0
Inowtddz 103 0 103 0,0
Jezow 85 0 85 0,0
Kamiensk 140 62 78 0,0 0,0
Kietczygtéw 96 0 96 20 20 20,8 20,8
Kiernozia 85 0 85 0,0
Kleszczéw 238 0 238 0,0 51
Klonowa 97 0 97 0,0
Kluki 121 0 121 0,0
Kobiele Wielkie 132 0 132 0,0
Kocierzew Potudniowy 140 0 140 0,0
Kodrgb 120 0 120 0,0
Koluszki 646 367 279 0,0 0,0
Konopnica 88 0 88 0,0
Konstantynéw todzki 467 467 0 24 24 3,3 3,3
Kowiesy 71 0 71 0,0
Kros$niewice 232 119 113 0,0 0,0
Krzyzanéw 114 0 114 0,0
Ksaweréw 213 0 213 0,0
Kutno gm. miejska 1142 1142 0 38 38 3,3 3,3
Kutno gm. wiejska 223 0 223 0,0
Lgota Wielka 122 0 122 0,0
Lipce Reymontowskie 106 0 106 0,0
Lubochnia 240 0 240 0,0
Lutomiersk 225 0 225 20 20 8,9 8,9
Lututéw 139 0 139 0,0
tadzice 113 0 113 0,0
tanieta 67 0 67 0,0
task 710 450 260 66 66 9,3 14,7
teczyca gm. miejska 379 379 0 15 15 4,0 4,0
teczyca gm. wiejska 247 0 247 0,0
teki Szlacheckie 81 0 81 0,0
towicz gm. miejska 734 734 0 48 48 6,5 6,5
towicz gm. wiejska 218 0 218 0,0
todz 17 241 17 241 0 *2891 *2891 16,8 16,8 25
tubnice 105 0 105 0,0
tyszkowice 192 0 192 0,0
Makéw 200 0 200 0,0
Mastowice 111 0 111 0,0
Mniszkéw 143 0 143 0,0
Mokrsko 162 0 162 0,0
Moszczenica 364 0 364 16 16 4,4 4,4
Nieboréw 284 0 284 0,0
Nowa Brzeznica 104 0 104 0,0
Nowe Ostrowy 65 0 65 0,0
Nowosolna 117 0 117 0,0
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Dzieci pod

Liczba dzieci Dzieci ogétem (ponizej 3 roku zycia) Dzieci w placéwkach Poziom upowszechnienia opieka

Wyszczegdlnienie Ogoétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies szii:';::f:r‘v
Nowy Kaweczyn 94 0 94 0,0
Opoczno 991 575 416 49 49 4,9 8,5
Oporéw 95 95 0,0
Osjakow 150 150 0,0
Ostrowek 110 110 0,0
Ozorkéw gm. miejska 534 534 0 64 64 12,0 12,0
Ozorkéw gm. wiejska 176 0 176 0,0
Pabianice gm. miejska 1669 1669 0 234 234 14,0 14,0
Pabianice gm. wiejska 225 0 225 0,0 10
Pajeczno 337 210 127 0,0 0,0
Paradyz 149 0 149 0,0
Parzeczew 134 0 134 0,0
Patnéw 188 0 188 0,0
Peczniew 100 0 100 0,0
Pigtek 144 0 144 0,0
Piotrkéw Trybunalski 2083 2083 0 178 178 8,5 8,5
Poddebice 426 209 217 21 21 49 10,0
Poswietne 93 0 93 0,0
Przedborz 196 98 98 0,0 0,0
Radomsko gm. miejska 1105 1105 0 43 43 3,9 3,9
Radomsko gm. wiejska 122 0 122 0,0
r:‘ai‘;‘;ik';"am""i“ka gm- 529 529 0 90 90 17,0 17,0
\I:Iaig:kl;ﬂazowiecka gm. 228 0 278 0,0
Regndéw 57 0 57 0,0
Reczno 105 0 105 0,0
Rogéw 157 0 157 0,0
Rokiciny 173 0 173 0,0
Rozprza 351 0 351 0,0
Rusiec 156 0 156 0,0
Rzasnia 132 0 132 0,0
Rzeczyca 132 0 132 0,0
Rzgéw 289 92 197 1 1 0,3 1,1
Sadkowice 169 0 169 0,0
Sedziejowice 194 0 194 0,0
Siemkowice 152 0 152 0,0
Sieradz gm. miejska 1123 1123 0 53 53 4,7 4,7
Sieradz gm. wiejska 289 0 289 0,0
Skierniewice gm. miejska 1482 1482 0 *276 *276 18,6 18,6
Skierniewice gm. wiejska 220 0 220 0,0
Skomlin 92 0 92 0,0
Stawno 232 0 232 0,0
Stupia 86 0 86 0,0
Sokolniki 145 0 145 0,0
Strykow 359 100 259 30 30 8,4 30,0
Strzelce 107 0 107 0,0
Strzelce Wielkie 105 0 105 0,0
Sulejéw 431 158 273 27 15 12 6,3 9,5 4,4
Sulmierzyce 119 0 119 0,0
Szadek 206 52 154 0,0 0,0
Szczercow 240 0 240 0,0
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Dzieci pod

Liczba dzieci Dzieci ogétem (ponizej 3 roku zycia) Dzieci w placéwkach Poziom upowszechnienia opieka
Wyszczegdlnienie Ogoétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies Ogoétem Miasta Wies ZT;:';:;‘::‘V
Swinice Warckie 96 0 96 0,0
Lﬁgj;;ow Mazowiecki gm. 1666 1666 0 102 102 6,1 6,1
'\:lci)z;saksazéw Mazowiecki gm. 296 0 296 0,0
Tuszyn 338 193 145 0,0 0,0
Ujazd 245 0 245 0,0
Uniejow 173 64 109 20 20 11,6 31,3
Warta 349 89 260 0,0 0,0
Wartkowice 175 175 0,0
Widawa 193 193 0,0 3
Wielgomtyny 128 0 128 0,0
Wielun 874 589 285 60 60 6,9 10,2
Wieruszow 389 223 166 32 32 8,2 14,3
Wierzchlas 197 197 0,0
Witonia 77 77 0,0
Wodzierady 87 87 0,0
Wola Krzysztoporska 356 356 10 10 2,8 2,8
Wolbédrz 238 74 164 15 15 6,3 20,3 0,0
Wréblew 179 0 179 0,0
Zadzim 147 0 147 0,0
Zapolice 140 0 140 0,0
Zduny 169 0 169 0,0
Zdunska Wola gm. miejska 1118 1118 0 73 73 6,5 6,5
Zdunska Wola gm. wiejska 315 0 315 0,0
Zelow 432 209 223 0,0 0,0
Zgierz gm. miejska 1476 1476 0 143 143 9,7 9,7
Zgierz gm. wiejska 336 0 336 0,0
Ztoczew 213 89 124 0,0 0,0
Zarnéw 176 0 176 0,0
Zelechlinek 107 0 107 0,0
Zychlin 300 201 99 0,0 0,0
Zytno 116 0 116 0,0
Wojewddztwo 66 484 40 389 26 095 5038 4931 107 7,6 12,2 0,4 89

* w gminach, ktére nie podaty liczby dzieci w placowkach niepublicznych (Gtowno, t6dz, Skierniewice), do wyliczenia wskaZnika
upowszechnienia przyjeto liczbe miejsc w tych placéwkach
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Ankieta skierowana do jednostek samorzadu terytorialnego

dotyczaca osrodkéw wychowania przedszkolnego oraz placdwek opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia

Cze$¢ 11 ZLOBKI

Czy w Panstwa Miescie/Gminie funkcjonujg placéwki opieki nad
dzie¢mi do 3. roku zycia, np. ztobki, oddziaty wychowania ztobkowego

w przedszkolach, kluby dzieciece?

Tak = prosze przejs¢ do Arkusza A

Nie, na terenie naszego Miasta/ naszej Gminy nie ma zadnej

placowki opieki nad dziecmi do 3. roku zycia = prosze przejsc

do Arkusza B
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Arkusz A

Nazwa gminy:

1. Prosze podac nastepujgce informacje o publicznych (tj. prowadzonych przez gmine) placéwkach
opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia (stan na 30.09.2016 r.):

Liczba Liczba
L.p. Rodzaj placéwki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia pIacéwgk miejsc
w gminie
1.1 | Ztobek
1.2 | Oddziat ztobkowy przy przedszkolu
1.3 | Klub dzieciecy
1.4 tacznie: | ......placowek | ....... miejsc

2. Prosze podad nastepujace informacje o niepublicznych (tj. prowadzonych przez osoby prawne inne
niz samorzady np. firmy, spoétki, stowarzyszenia, fundacje, organizacje religijne, osoby fizyczne —
nawet jezeli znajdujg sie w budynkach/pomieszczeniach bedgcych wtasnoscig gminy) placéwkach
opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia (stan na 30.09.2016 r.):

Liczba Liczba
L.p. Rodzaj placéwki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia placé\./v(.ek miejsc
w gminie
2.1 | Ztobek
2.2 | Oddziat ztobkowy przy przedszkolu
2.3 | Klub dzieciecy
2.4 tacznie: | ......placowek | ....... miejsc

3. Prosze podac¢ liczbe dzieci w publicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia (tgcznie we
wszystkich rodzajach placéwek opieki nad dzie¢cmi do 3. roku Zycia znajdujgcych sie na terenie
Panstwa Miasta/Gminy) wg wieku (stan na 30.09.2016 r.)

L.p. Kategorie wiekowe Liczba dzieci
3.1 | 0-2 lata (dzieci urodzone w latach 2014, 2015 i 2016)

3.2 | 3 lata (dzieci urodzone w 2013 roku)

3.3 | Dzieci powyzej 3. roku zycia (urodzone w 2012 roku lub wczesniej)
3.4 tacznie liczba dzieci: |  .veveveeviee dzieci

4. Prosze podac liczbe dzieci w niepublicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia (tgcznie
we wszystkich rodzajach placéwek opieki nad dzieémi do 3. roku zycia znajdujgcych sie na terenie
Panstwa Miasta/Gminy) wg wieku (stan na 30.09.2016 r.)

L.p. Kategorie wiekowe Liczba dzieci
4.1 | 0-2 lata (dzieci urodzone w latach 2014, 2015 i 2016)

4.2 | 3 lata (dzieci urodzone w 2013 roku)

4.3 | Dzieci powyzej 3. roku zycia (urodzone w 2012 roku lub wczesniej)
4.4 tacznie liczba dzieci: |  .coveveeeiee dzieci

5. Prosze poda¢ liczbe dzieci w Panstwa Miescie/Gminie oczekujgcych na  miejsce
w publicznej placoéwce opieki nad dzieémi do 3. roku zycia (stan na 30.09.2016 r.; jezeli nie byto
dzieci oczekujgcych na miejsce w placéwce, prosze wpisac ,,0”):

Liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w placéwce opieki nad dzieémi do 3. roku zycia:
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6. Czy w Panstwa Miescie/Gminie funkcjonujg opiekunowie dzienni?

[ ] e.1Tak

-> prosze podac liczbe opiekundéw dziennych funkcjonujgcych
w Panstwa Miescie/Gminie (stan na dzieri 30.09.2016 r.):

- prosze poda¢ liczbe dzieci znajdujacych sie pod opieka dziennych
opiekunow funkcjonujgcych w Panstwa Miescie/Gminie
(stan na 30.09.2016r.):

[ ] e.2nNie

7. Czy planujg Panstwo — do 2020 roku — zatrudnienie w Panstwa Miescie/Gminie opiekundéw
dziennych?

7.1 Tak
7.2 Nie
8. Czy Panstwa Miasto/Gmina planuje — do 2020 roku — rozszerzy¢ oferte placéwek opieki nad dzieémi
do 3. roku zycia (zaréwno poprzez zwiekszenie liczby miejsc, jak i jakosci ustug)?

8.1 Tak - prosze przejs¢ do pytania nr 10
8.2 Nie - prosze przejs¢ do pytania nr 9

9. Dlaczego Paristwa Miasto/Gmina nie planuje utworzenia nowej placowki opieki nad dzie¢mi do 3.
roku zycia/zwiekszenia liczby miejsc opieki nad dzieémi do 3. roku zycia? Prosze wskazaé jedng,
najwazniejszg przyczyne:

9.1 Brak zainteresowania ze strony rodzicoéw —> prosze przejs¢ do pytania nr 13
] 9.2 Brak srodkdéw finansowych na prowadzanie placéwki - prosze przejs¢ do pytania nr 13
] 9.3 Brak infrastruktury (budynku, pomieszczen) = prosze przejsc¢ do pytania nr 13

9.4 INNE, JAKIE? oottt et ettt et e be s te e e e es et et e st et eae et ebe st nae e santesbenees
...................................................................................................... -> prosze przejs¢ do pytania nr 13

10. Prosze wskaza¢ plany Panstwa Miasta/Gminy — do 2020 roku — dotyczace rozszerzenia oferty
placowek opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia (wpisujac ,x” przy odpowiedniej pozycji), a takze
liczbe placowek, w ktérych realizowane bedg planowane dziatania oraz liczbe miejsc —
w przypadku gdy planowane dziatania spowodujg ich zwiekszenie (tj. w podpunktach
od 10.1 do 10.4, ewentualnie 10.8):

|:| 10.1 Adaptacja pomieszczen na cele opieki nad = 10.1. liczba 10.1 liczba
dzie¢mi do 3. roku zycia i utworzenie tam nowej placowek: miejsc:
placowki

D 10.2 Rozbudowa lub modernizacja budynkéw =~ 10.2 liczba 10.2 liczba
placéwek celem zwiekszania liczby miejsc placowek: miejsc:
w istniejacej placowce

D 10.3 Budowa nowego obiektu przeznaczonego na =~ 10.3 liczba 10.3 liczba
placéwke opieki nad dzieémi do 3. roku zycia placowek: miejsc:
i utworzenie nowej placowki

D 10.4 Zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych > 10.4 liczba 10.4 liczba
dla istniejgcej placowki — w celu utworzenia placowek: miejsc :
nowych miejsc

D 10.5 Zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych = 10.5 liczba
dla istniejgcej placéwki —w celu poprawy placowek:

standardu obiektu

77



\:| 10.6 Budowa, wyposazenie i montaz placu zabaw > 10.6 liczba
placéwek:
10.9 Wydtuzenie dziennego czasu pracy placéwki > 10.7 liczba
placéwek:
10.8 INNE, JAKIE? .vevveeerieceeree ettt er s e ereaes ~ 10.8 liczba 10.8 liczba
......................................................................................... placowek: miejsc :

11. Czy Panstwa Miasto/Gmina planuje pozyska¢ dofinansowanie z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 na utworzenie nowej placédwki opieki nad
dzieémi do 3. roku zycia / nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia?

11.1 Tak, na rozbudowe i wyposazenie istniejgcej placdwki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia
-> prosze przejs¢ do pytania nr 13

11.2 Tak, na budowe nowej placéwki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia = prosze przejs¢
do pytania nr 13

D 11.3 Nie = prosze przejs¢ do pytania nr 12

12. Dlaczego nie planujg Panstwo pozyskac¢ dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 na utworzenie nowej placéwki opieki nad dzie¢mi do 3.
roku zycia / nowych miejsc opieki nad dzieémi do 3. roku zycia? Prosze wskazaé¢ jedna,
najwazniejszg przyczyne:

D 12.1 Ze wzgledu na skomplikowane procedury aplikowania i nadzorowania realizacji
inwestycji
‘ 12.2 Ze wzgledu na zamiar aplikowania o srodki z innego zrédta

’ 12.3 Ze wzgledu na mozliwo$¢ samodzielnego sfinansowania inwestycji
12,4 INNE, JAKIE? cveveeeeie e ctesieste ettt ettt ste sttt bt et esae st sbe st e e entesbeba s aaseane et eee

13. lle — zgodnie z planami, w 2020 roku — bedzie w Paristwa Miescie/Gminie miejsc w publicznych
placowkach opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia?

Liczba miejsc w publicznych placéwkach opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia w 2020 r.:

14. Czy Panstwa Miasto/Gmina prowadzi analizy — uwzgledniajgce prognozy demograficzne -
w kontekscie mozliwosci zapewnienia miejsc opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia?

14.1 Tak = prosze przejs¢ do pytania nr 15
14.2 Nie - Dziekujemy za wypetnienie ankiety!

15. Czy planowana liczba miejsc w placéwkach opieki nad dzieémi do 3. roku zycia pokryje
zapotrzebowanie zdiagnozowane w prowadzonych przez Paristwa Miasto/Gmine analizach?

15.1 Tak
15.2 Nie
Dziekujemy za wypetnienie ankiety!
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Arkusz B

Nazwa gminy:

1. Czy Panstwa Miasto/Gmina planuje — do 2020 roku — utworzy¢ placowke opieki nad dzie¢mi do 3.
_roku zycia (wtasciwg — dowolng liczbe odpowiedzi — proszg zaznaczy¢ ,x”)?

1.1 Tak, planujemy utworzy¢ ztobek = prosze przejs¢ do pytania nr 3

1.2 Tak, planujemy utworzyé oddziat ztobkowy przy przedszkolu - prosze przejs¢

do pytania nr 3

1.3 Tak, planujemy utworzy¢ klub dzieciecy = prosze przejs¢ do pytania nr 3
1.4 Nie, nie planujemy utworzenia zadnych placéwek opieki nad dzieémi do 3. roku zycia
-> prosze przejsc do pytania nr 2

2. Dlaczego Panstwa Miasto/Gmina nie planuje utworzenia nowej placowki opieki nad dzie¢mi do 3.
roku zycia? Prosze wskazac jedng, najwazniejszg przyczyne:

[ ] 2.1 Brak zainteresowania ze strony rodzicow -» prosze przejs¢ do pytania nr 6
2.2 Brak obowigzku zapewnienia tego typu placowki przez gmine -> prosze przejsc¢

~ do pytanianr6

2.3 Brak $rodkéw finansowych na prowadzanie placdwki = prosze przejs¢ do pytania nr 6
2.4 Brak infrastruktury (budynku, pomieszczen) = prosze przejs¢ do pytania nr 6

2.5 1NNE, JAKIE? ettt sttt ettt et ste st ste e s s s et e et et areateebe st e e s en b b et aneane s
...................................................................................................... -> prosze przejs¢ do pytania nr 6

3. Czy nowa placéwka/ nowe placéwki opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia powstana:

3.1 w obiekcie wybudowanym na ten cel
’ 3.2 wistniejgcych pomieszczeniach bedgcych wtasnoscig gminy zaadaptowanych na ten cel
’ 3.2 w istniejgcych pomieszczeniach, ktore gmina zakupi/wynajmie na ten cel?
3.4 W iNNYM MIEJSCU — JAKIM? oecviieiieiiiet ettt st st e s v et s et s e et steste e e e besbesaesessansaneene

4. Czy Panstwa Miasto/Gmina planuje — do 2020 roku — pozyska¢ dofinansowanie z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdodzkiego na lata 2014-2020 na utworzenie placowki/
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do 3. roku zycia?

4.1 Tak, na rozbudowe i wyposazenie placowki opieki nad dzieémi do 3. roku zycia
-> prosze przejs¢ do pytania nr 6

4.2 Tak, na budowe placéwki opieki nad dzieémi do 3. roku zycia -> prosze przejs¢
do pytania nr 6

|:‘ 4.3 Nie - prosze przejs¢ do pytania nr 5

79



5. Dlaczego nie planujg Panstwo pozyska¢ dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 na utworzenie placowki/nowych miejsc opieki nad
dzie¢mi do 3. roku zycia? Prosze wskaza¢ jedng, najwazniejszg przyczyne:

5.1 Brak mozliwosci pozyskania dofinansowania na budowe nowego obiektu/budynku
‘ 5.2 Brak $rodkéw na zapewnienie trwatosci projektu (funkcjonowania placéwki)

| 5.3 Mozliwosé samodzielnego sfinansowania inwestycji
DA INNE, JAKIE? ettt sttt et et et ete ste st ste e es e s e s e b et et ersaaeeaeste e e e aenbenber et arsarn s

6. Czy w Panstwa Miescie/Gminie funkcjonujg opiekunowie dzienni?

[ ]e1Tak

- prosze podac liczbe opiekunéw dziennych
funkcjonujagcych  w  Panstwa  Miescie/Gminie
(stan na dzien 30.09.2016 r.):

- prosze podac liczbe dzieci znajdujacych sie pod
opiekg dziennych opiekundéw funkcjonujacych w
Panstwa Miescie/Gminie (stan na 30.09.2016 r.):

[ ] 6.2nNie

7. Czy planujg Panstwo — do 2020 roku — zatrudnienie w Panstwa MieScie/Gminie opiekundw
dziennych?

7.1 Tak
7.2 Nie

Dziekujemy za wypetnienie ankiety!
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