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1. Wprowadzenie

1.1. Cele, przedmiot i podmiot badan

Celem ekspertyzy jest oszacowanie obserwowanych i przewidywanych kosztow oraz korzysci dla dalszego
rozwoju toédzkiego Obszaru Metropolitalnego wynikajagcych z powstania ukfadu bipolarnego z obszarem
metropolitalnym Warszawy.

Koszty i korzysci opracowane zostang w trzech wariantach — jako scenariusz optymistyczny (zwiekszenie
dynamiki rozwoju poprzez wystgpienie nowych bodzicéw rozwojowych), scenariusz pesymistyczny
(utrwalenie obecnych iwystgpienie kolejnych negatywnych czynnikdow rozwojowych) oraz scenariusz
neutralny (réwnowazenie korzysci i strat).

Cele szczegdtowe ekspertyzy obejmuja:

1. okreslenie podstaw teoretyczno-metodologicznych w zakresie formowania sie i funkcjonowania
policentrycznych uktadéw metropolitalnych;

2. ocene obecnych oraz oszacowanie przysztych proceséw metropolizacji todzi w kontekscie
funkcjonowania bipolarnego uktadu Warszawy i todzi (na podstawie doswiadczen uktaddéw
bipolarnych);

3. ocene dystansu dzielacego obszary metropolitalne todzi i Warszawy oraz strefy ich wptywu
pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego;

4. ocene poziomu rozwoju funkcji metropolitalnych oraz potencjatu dla rozwoju strategicznych pdél
wspotpracy w bipolarnym uktadzie metropolitalnym;

5. okreslenie mozliwosci wspodtpracy obszardw metropolitalnych Warszawy i todzi wynikajgcych
z zapiséw w kluczowych dokumentach strategicznych, tresci zawartych w publikacjach prasowych
oraz z oceny procesu integracji metropolitalnej z punktu widzenia przedstawicieli elit politycznych
i spotecznych;

6. identyfikacje oraz oszacowanie wielkosci niefinansowych kosztow spoteczno-gospodarczych
dla obszaru metropolitalnego todzi, wynikajgcych z powstania uktadu bipolarnego todzii Warszawy
(wedtug trzech scenariuszy rozwoju uktadu bipolarnego);

7. identyfikacje i oszacowanie wielkosci potencjalnych korzysci rozwojowych dla obszaru
metropolitalnego todzi bedacych skutkiem powstania i rozwoju uktadu bipolarnego Warszawy
i todzi (wedtug trzech scenariuszy rozwoju uktadu bipolarnego);

8. okreslenie kierunkdw dziatan umozliwiajacych optymalizacje pozytywnych efektéw oddziatywania
powigzan w ramach uktadu bipolarnego na rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru metropolitalnego
todzi (minimalizacja kosztéw, maksymalizacja korzysci);

9. sformutowanie rekomendacji dla Samorzagdu Wojewddztwa tédzkiego.
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Przedmiotem badan sg struktury i procesy ksztattujgce bipolarny uktad metropolitalny, ktérych efekty
sg rozpatrywane w kontekscie obserwowanych i potencjalnych kosztéw oraz korzysci dla obszaru
metropolitalnego todzi. Badania w tym zakresie prowadzg do okreslenia scenariuszy rozwoju specyficznego
uktadu osadniczego, ktéry zgodnie z przyjetymi podstawami teoretyczno-metodologicznymi traktowany jest
jako rdzen ksztattujgcego sie regionu metropolitalnego. Jego obecny potencjat, wzmocniony przez
intensyfikacje wspotpracy wszystkich aktoréw rozwoju regionalnego wojewddztw: mazowieckiego
i tédzkiego, moze doprowadzi¢ do wzmocnienia oddziatywania funkcji metropolitalnych w przestrzeni
krajowej, europejskiej i Swiatowej.

Przedmiot opracowania ma potrdjnie ztozong strukture, w ktérej zasadnicze problemy dotycza:

o struktury i procesdw ksztattujgcych rdzen regionu metropolitalnego w kierunku zwiekszania jego
spojnosci, w tym budowania potencjalnych strategicznych pdl wspdtpracy,

e scenariuszy jego dalszego rozwoju, przede wszystkim w kontekscie kluczowych wyzwan rozwoju
wojewoddztw (okreslonych w Strategiach Rozwoju Wojewddztw) oraz polskiej przestrzeni okreslonych
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

o rekomendacji dla wtadz samorzadowych wojewddztwa tédzkiego, ktére pomoga w ksztattowaniu
spojnego obszaru spofeczno-gospodarczego w trzech wymiarach, tj. strukturalnym, funkcjonalnym
i instytucjonalnym.

Podmiotem ekspertyzy jest obszar bipolarnego uktadu metropolitalnego Warszawy i todzi, ktéry
traktowany jest jako rdzen ksztattujgcego sie regionu metropolitalnego i w przysztosci ma odgrywac
kluczowa role w kraju oraz stanowié¢ uktad bipolarny o zasiegu europejskim. W szczegdlnosci uwaga
zwrdocona jest na tddzki Obszar Metropolitalny (LOM), ktérego granice wyznaczono w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego 2020 stanowigcej zatgcznik do Uchwaty nr XXX111/644/13 Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego z dn. 26.02.2013 r. Wazng role w procesie jego dalszych przeksztatcen ma odegrac¢ zwigzek
miedzy metropoliami Warszawy i todzi wraz z ich strefg powigzan funkcjonalnych w ramach uktadu
bipolarnego. Granice Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego (WOM) przyjeto zgodnie z delimitacja
zatwierdzong przez Wojewddzka Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng, Komisje Strategii Rozwoju
Regionalnego i Zagospodarowania Przestrzennego Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego, Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego (styczeri, 2006)*. Obszary poza tOM i WOM przyjete do analizy to teren
powigzan funkcjonalnych miedzy tOM i WOM (powiaty pomiedzy obszary metropolitalnymi), a takze strefy,
w ktdrych zidentyfikowano silne funkcjonalne zwigzki pomiedzy miastami centralnymi i ich otoczeniem.
Wazing czescig obszaru bipolarnego s rolnicze strefy zywicielskie dla obu uktadéw wielkomiejskich,
zwiaszcza w granicach wojewddztwa tddzkiego, tj. powiat kutnowski, teczycki i towicki.

Przyjeta w ekspertyzie koncepcja badan (regionu metropolitalnego) pozwala okresli¢ strukture przestrzenng
obszaréw metropolitalnych Warszawy i todzi w kategoriach rdzenia regionu metropolitalnego
o specyficznym uktadzie osadniczym (bipol). Z formalnego punktu widzenia granice regionu
metropolitalnego pokrywajg sie z granicami regiondw administracyjnych, czyli wojewddztwa
mazowieckiego i wojewddztwa tédzkiego, ktére tworzg Makroregion Centralny.

Podstawowymi jednostkami przestrzennymi badan sg jednostki ewidencyjne (gminy miejskie, wiejskie,
miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich), co jest uwarunkowane koniecznoscig

! 7rédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030, Zatacznik do Uchwaty nr 158/13 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego, 28.10.2013 r.,s. 72 .
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uwzglednienia specyfiki obszarow przewazajgco wiejskich (obejmujgcych zaréowno mate miasta, jak i tereny
wiejskie) powigzanych funkcjonalnie z rdzeniem regionu metropolitalnego. W przypadku niektérych
wskaznikdw (m.in. prognozy ludnosciowe), poziom agregacji danych jest na poziomie jednostek
powiatowych.

Zakres czasowy wiekszosci analiz obejmuje dane dla 2013 roku. W przypadku analiz w ujeciu dynamicznym
konieczne jest odniesienie sie do danych z lat ubieglych — najwczesniej z 2002 roku. Horyzont czasowy
scenariuszy rozwoju ustalono na rok 2030.

Rysunek 1 - Granice obszaru objetego badaniem (opracowanie witasne)

1.2. Teoretyczne podstawy funkcjonowania i badan bipolarnych uktadow
metropolitalnych

1.2.1.Wprowadzenie

Ksztattowanie struktur przestrzennych obszaréw metropolitalnych nalezy obecnie do kluczowych zagadnien
w badaniach i planowaniu uktadéw osadniczych. Istotng role odgrywa rozwdj proceséw intensyfikacji
kontaktéw ekonomicznych i spotecznych zaréwno w obrebie Unii Europejskiej, jak i w przestrzeni
Swiatowej. Wzrost wymiany miedzynarodowej i duza mobilnos$¢ spoteczna prowadzg do nasilenia sie
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zjawiska konkurencji ekonomicznej, co wymusza jednoczesnie koncentracje przestrzenng zasobodw
w wielkich miastach.

Forma miast, zwtaszcza duzych, ewoluuje w kierunku zintegrowanych funkcjonalnie i przestrzennie
uktadéw osadnictwa, ktére w wymiarze morfologicznym nazywamy aglomeracjami miejskimi, natomiast
w wymiarze funkcjonalnym zespotami lub regionami miejskimi (por. Rykiel 2002). Metropolia jest
specyficznym rodzajem uktadu wielkomiejskiego, ktéry ,odrywa” sie od otaczajgcych go obszaréw
(regionu) i wchodzi w interakcje z podobnymi osSrodkami w przestrzeni globalnej. Proces integracji zachodzi
pod wptywem pewnego typu funkcji egzogenicznych, ktére powszechnie nazywane sg funkcjami
metropolitalnymi. Z punktu widzenia organizacji przestrzeni ztozonych uktadéw osadniczych jakimi
s3 metropolie wraz z otoczeniem (obszar metropolitalny) istotng kwestig jest transformacja struktury
morfologicznej i funkcjonalno-przestrzennej, co ma zwigzek z lokalizacjg okreslonych instytucji (w szerokim
pojeciu) oraz przebudowg przestrzeni rezydencjonalnej (suburbanizacja, dezurbanizacja, reurbanizacja).

Polska stajgc sie czescig struktury spoteczno-ekonomicznej, a zarazem przestrzennej Unii Europejskiej
bierze udziat we wspdlnotowych pracach nad monitoringiem rozwoju regionalnego (por. Olechnicka,
Wojnar 2013). Jednym z jego elementow jest okreslenie zaawansowania procesu metropolizacji polskiej
przestrzeni, przede wszystkim w kontekscie konkurencji z innymi wielkomiejskimi uktadami osadniczymi
zarowno w Unii Europejskiej, jak na zewnatrz jej granic (por. Gorzelak, Smetkowski 2005). Proces ten nalezy
widzie¢ w szerszym kontekscie. Prognozy demograficzne wskazuja, ze do konca XXI wieku liczba ludnosci
Polski zmniejszy sie o potowe (do ok. 20 miIn). Powstanie regionu metropolitalnego w Polsce centralnej,
sktadajacego sie z metropolii warszawskiej i tddzkiej (wraz z ich strefami wptywu), rozlegtej zurbanizowanej
przestrzeni o zréznicowanych jakosciowo, silnych funkcjach endogenicznych i egzogenicznych stanowi
strategiczne wyzwanie planistyczne pierwszej potowy XXI w.

1.2.2.Metropolie i funkcje metropolitalne

Pojecie miasta metropolitalnego (metropolii) oraz badanie jego funkcji ma charakter relatywny. Z faktu
tego wynika brak scisle okreslonych parametréw, ktdre z cata pewnoscig okreslityby zakres tresci tego,
co nazywamy metropolia (Maik 2003). Pojecie metropolii byto dyskutowane w polskiej literaturze od
przetomu lat 60. i 70. XX w. P. Korcelli (1974) podkreslat, ze pojecie obszaru metropolitalnego (metropolii)
dotyczy przede wszystkim aspektu funkcjonalnego, a w skfad obszaru metropolitalnego wchodzi miasto
gtéwne (metropolia) oraz zbiér jednostek osadniczych silnie z nim zintegrowanych funkcjonalnie
i przestrzennie.

Metropolia powstaje w wyniku procesu metropolizacji, ktdry uwaza sie za reakcje systemoéw osadniczych na
procesy globalizacji (por. Markowski, Marszat 2006). Gtdwnym przejawem metropolizacji jest selektywna
przestrzennie koncentracja zasobow. Miejscami koncentracji sg miasta, ktére uzyskujgc funkcje wysokiej
rangi, tzn. takiej, ktére prowadzg do rozbudowy poziomych relacji miedzy nimi, z pominieciem otaczajgcych
je przestrzeni regionalnych (zerwanie z zasadg hierarchicznosci w systemach osadniczych). A. Lisowski
(2009, s. 64) uwaza, ze metropolizacja to z jednej strony proces przeksztatcenn powigzan funkcjonalnych
obszaru metropolitalnego, z drugiej zas jego przestrzeni miejskiej. Charakter metropolizacji wyraza sie
w ostabieniu wiezi miasta z zapleczem regionalnym na rzecz powigzan z innymi metropoliami oraz
we wzroscie nieciggtego wykorzystania sposobu uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych.

Koncepcja obszaru metropolitalnego wywodzi sie z systemu planowania przestrzennego (cele statystyczne)
w Stanach Zjednoczonych, gdzie pod tym pojeciem rozumie sie obszar powigzany funkcjonalnie z miastem
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liczacym ponad 50 tys. mieszkancOdw. Zwigzki te wyrazajg sie przede wszystkim w codziennych
(wahadtowych) ruchach ludnosci. Koncepcja ta ma duzy zwigzek z analizami rynku pracy i jego
przestrzennego wymiaru ujetg w modelu ,,dziennego systemu miejskiego” (por. Rykiel 2002, Korcelli 1981).
Zdaniem T. Czyz (2009) obszar metropolitalny nalezy rozumie¢ jako uktad osadniczy o wyraznych aspektach
systemowych. Obszar metropolitalny jest szczegdlng formg wielkomiejskiego uktadu osadniczego, ktérego
wewnetrzng zwarto$¢ (spojnosc) funkcjonalno-przestrzenna oraz zwigzki z innymi uktadami osadniczymi
(zwtaszcza tej samej kategorii) ksztattowane sg przez specyficzny rodzaj dziatalnosci (funkcji). T. Czyz (2009)
do aspektéw systemowych obszaru metropolitalnego zalicza m.in. 1) wystepowanie powigzan w catym
ukfadzie wewnetrznym obszaru metropolitalnego, 2) uksztattowany podsystem dziennych powigzan miedzy
miejscami pracy, zamieszkania, wypoczynku i wspétzycia zbiorowego, 3) domkniecie zasiegu pewnych
powigzan egzogenicznych osrodka w obrebie sieci osadniczej tego obszaru, 4) rozwdj powigzan
zewnetrznych.

J. Parysek (2009) twierdzi, ze obszar metropolitalny stanowi specyficzny typ aglomeracji miejskiej. Dotyczy
to takich struktur przestrzennych, ktérych osrodkiem jest metropolia — miasto o wyksztatconych funkcjach
metropolitalnych oraz spetniajgcych te funkcje metropolitalnych strukturach przestrzennych (przynajmniej
krajowy zasieg oddziatywania). P. Korcelli (1998) dodaje natomiast, ze funkcje metropolitalne powinny by¢
rozmieszczone w roznych czesciach obszaru metropolitalnego, a nie tylko w centrum metropolii.
A. Lisowski (2009, s. 65, za Hall’em 2001) okresla dyfuzje funkcji metropolitalnych (z metropolii do obszaru
metropolitalnego) jako dyspersje obszaréw weztowych metropolii. W ramach obszaru metropolitalnego
powstajg wowczas wewnetrzne, zewnetrzne i peryferyjne centra konkurencyjne. Decentralizacja funkcji
metropolitalnych prowadzi do odejscia od uktadéw opartych na silnej polaryzacji na rzecz modelu
wielordzeniowego (szachownicowego) o znacznej komplikacji powigzan funkcjonalno-przestrzennych (por.
Gorzelak, Smetkowski 2005, s. 45).

Z perspektywy podjetego problemu wazne jest regionalna skala analizy procesu metropolizacji
i opracowane dla takich uje¢ koncepcje badawcze. W funkcjonalnym ujeciu poznawczym dla regionalnej
skali przestrzennej opracowano koncepcje funkcjonalnego regionu miejskiego oraz regionu
metropolitalnego (Rykiel 2002, s. 17). Koncepcja funkcjonalnego regionu miejskiego opiera sie
na zatozeniu, ze podstawowg zmienng identyfikujgca wewnetrzne zwigzki w obszarze miasta i jego strefy
wpltywow sg dobowe (cykliczne) zachowania przestrzenne mieszkancéw, gtéwnie dojazdy do pracy, szkot,
ustug innych. Zdaniem Z. Rykla (2002, s. 13) koncepcja regionu metropolitalnego jest rozszerzeniem
koncepcji funkcjonalnych regiondw miejskich. Analiza oddziatywania metropolii nie dotyczy tylko zachowan
przestrzennych, ale odnosi sie do wielu innych powigzan o charakterze spotecznym i ekonomicznym.
Atrakcyjnos¢ koncepcji regionéw metropolitalnych wzrasta przede wszystkim z uwagi na nasilanie sie
konkurencji pomiedzy metropoliami w europejskiej i swiatowej przestrzeni ekonomicznej. Koncepcje
tworzenia super-metropolii sktadajgcych sie z dwodch lub wiecej obszaréw metropolitalnych (uktady
multipolarne) odpowiadajg na wyzwania globalizacji, ktéra prowadzi do koncentracji funkcji
ekonomicznych, w tym réwniez funkcji zarzagdzania.

1.2.3.Pojecie spdjnosci terytorialnej jako podstawa badan i planowania uktadéw osadniczych

Nowe podejscie do polityki regionalnej polega m.in. na promowaniu spdéjnosci terytorialnej jako
rownowaznej innym typom spdjnosci, tj. spotecznej i ekonomicznej. Badania terytorialnego aspektu
rozwoju zdobyty w ostatnich 20 latach licznych zwolennikéw, co jednoczesnie nie oznaczato odejscia o ujec
sektorowych. Rozwdj Unii Europejskiej, poszerzanie jej o kraje zrdznicowane regionalnie oraz o réznym
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stopniu rozwoju spoteczno-ekonomicznego uswiadomito z catg mocg decydentom stusznosé zwrdcenia
uwagi na problem spdjnosc¢ terytorialnej obszaru liczagcego w chwili obecnej 28 panstw. Jak piszg autorzy
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2012, s. 32) terytorialny wymiar rozwoju nabrat
szczegdblnej mocy po zapisach Traktatu z Lizbony, zwtaszcza w zakresie tzw. place-based policy. Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (2012, s. 32) podkresla role tzw. obszarow funkcjonalnych,
ktore sg efektem postrzegania (delimitacji) przestrzeni z punktu widzenia dominacji okreslonych
dziatalnosci i ich zwigzku z poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Istotne znaczenie dla spojrzenia
na charakter spdjnosci przestrzennej ma skala badan lub analiz eksperckich. Wiekszos¢ badan nad réznymi
aspektami spdjnosci przestrzennej prowadzona jest w skali makro, gdzie znawcy problemu opierajg sie
na danych zagregowanych do duzych jednostek — panstw, regionéw (podregiondw). Szeroki wybor
problemdéw w tym zakresie prezentuje ESPON — Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego
i Spdjnosci Terytorialnej (por. np. Olechnicka, Wojnar 2013). Zagadnienie spdjnosci terytorialnej (wzglednie
integracji) poruszane jest czesto w opracowaniach dotyczgcych zwigzkéw w obszarach metropolitalnych
(por. np. Jewtuchowicz, Wéjcik 2010; Bartosiewicz, Marszat, Pielesiak 2012) lub obszaréw metropolitalnych
z regionalnym zapleczem (por. np. Gorzelak, Smetkowski 2005).

Wspdtczesne rozwazania nad pojeciem spdjnosci sg wielowymiarowe. T. Zarycki (2000) dyskusje nad
przestrzenig spoteczng formutuje w postaci dylematéw (kontrowersji) o charakterze wartosciujgcym. Jeden
z tych dylematéw dotyczy sporu pomiedzy zwolennikami jednorodnosci i réznorodnosci jako przyczyny
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Autor stusznie argumentuje, ze zwolennicy spdéjnosci przestrzeni
traktujg jej brak jako zagrozenie dla istnienia jednostki terytorialnej. Spdér ten w literaturze czesto
opisywany jest jako opozycja paradygmatéw rozwoju regionalnego w postaci ,rownowazenie”
vs. ,polaryzacja” (por. réwniez Gorzelak 2001, Banski 2007). Jednak o wiele istotniejszg kwestig jest
pytanie, czy spdjnos¢ wynika z homogenizacji przestrzeni czy raczej z tego, ze mamy do czynienia z réznymi
elementami struktury miedzy ktdérymi istniejg uksztattowane zwigzki (Zarycki 2000, s. 17). G. Gorzelak
(2007, s. 28) twierdzi, ze problem ksztattowania polityki spéjnosci wynika w znacznej mierze z jej
interpretacji. Autor uzasadnia, ze nie mozna utozsamiaé spdjnosci z konwergencjg. Spéjnosé nalezy
bowiem rozumie¢ w kategoriach funkcjonalnych. W odniesieniu do regiondw oraz przestrzeni spdjnosc
powinno sie rozumie¢ jako eliminowanie barier i ograniczen wynikajacych z zagospodarowania
przestrzennego ograniczajacych mozliwosci uzyskiwania spéjnosci gospodarczej i spotecznej (Gorzelak
2007, s. 30). W podobny sposdb problem ten widzi M. Smetkowski (2013, s. 42) piszac ,,0d czasu przyjecia
traktatu lizbonskiego w grudniu 2007 r. wsrdd celéw Unii Europejskich obok tradycyjnych zagadnien
spojnosci spotecznej i gospodarczej pojawita sie réwniez spdjno$¢ terytorialna. Nalezy jednoczesnie
podkresli¢, ze jej definicja nastrecza wielu problemdw, czego wyrazem jest spér o to, czy rozumiec
j3 w ujeciu tradycyjnym — zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju rdézinych regionéw oraz
ograniczenia zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych, czy tez funkcjonalnym, zaktadajgcym dyfuzje
procesdow rozwoju i rozwdéj powigzan miedzy réznymi uktadami terytorialnymi, prowadzace do ich
wzajemnej wspotzaleznosci”.

W formutowaniu podstaw badawczych, w tym okreslaniu wymiaréw, w ktdrych mozna rozpatrywad
,Spojnos¢” uktaddw osadniczych, wykorzystano koncepcje wytwarzania przestrzeni autorstwa francuskiego
filozofa H. Lefevbre (1991). Proponowany schemat analizy opiera sie na diagnozie i ewaluacji wybranych
wskaznikédw wynikajgcych z faktu ,uprzestrzenniania” zjawisk spoteczno-gospodarczych, co z kolei pozwala
opisac przestrzen uktadu bipolarnego jako ztozony system w wyniku dziatania ktdrego jest ona wytwarzana
i reprodukowana. Z praktycznego punktu widzenia, dopasowanego do wymogow planowania
przestrzennego, elementami analizy sg (por. Rys. 2):




0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

e praktyki przestrzenne interpretowane jako strukturalna oraz funkcjonalna organizacja przestrzeni,
co dotyczy gtdwnie analizy zagospodarowania przestrzennego w réznych wymiarach (kapitat ludzki,
spoteczny, ekonomiczny, infrastrukturalny) oraz relacji interpretowanych w kategoriach przeptywow
o0so6b i débr;

e przedstawienia przestrzeni — oficjalne dokumenty i wizje rozwoju okreslonych terytoridéw, tj. planéw
rozwoju, strategii rozwoju, studidw kierunkéw zagospodarowania, a takze sposoby przedstawien
okreslonych terytoriow w mediach (tv, prasa), opinie ludzi (wywiady i sondaze). Analiza w tym
przypadku odnosi sie do dokumentéw wytworzonych przez odpowiedzialne za ten proces instytucje
oraz instytucje zarzadzania i wdrazania okreslonych programéw rozwoju (gtéwnie rzadowe
i samorzadowe).

Ponizej przedstawiono schemat badania wymiaréw analizy przestrzennej uktadu bipolarnego. ,Spdjnosc”
mozna rozpatrywaé w trzech wymiarach. | tak mozna wyrdéznic:

e wymiar strukturalny — odnoszacy sie do budowy struktury. W tym znaczeniu spdjnos¢ oznacza
istnienie  pewnej jednolitosci  (podobnie jak w  przypadku regionu jednolitego)
we wspotwystepowaniu cech okreslajgcych stan zagospodarowania (podstawa materialna)
lub wyposazenia w zasoby (np. rozne formy kapitatéw). Spdjnos¢ odznacza sie wyréwnanym stanem,
zbieznoscig (konwergencjg) lub inaczej homogenicznoscig;

o wymiar funkcjonalny — odnoszgcy sie do relacji pomiedzy elementami struktury. W tym znaczeniu
spojnosc interpretowana jest w kategoriach wystepowania funkcjonalnych zwigzkéw pomiedzy
czesSciami struktury (podobnie jak w regionie weztowym), co wynika z réznorodnosci dziatalnosci
ekonomicznej lub/i zagospodarowania przestrzeni. Spdjnosé jest efektem natezenia przeptywow
ogniskujgcych sie w rdzeniu, ktdry jest centrum cigzen dla pewnego obszaru.

e wymiar instytucjonalny — odnoszacy sie do wspdlnej wizji rozwoju ukfadu osadniczego i zgody
w zasadniczych kwestiach dotyczacych dziatan na rzecz wspdlnoty terytorialnej, co wynika
z dziatalnosci instytucji zarzadzania i wdrazania programoéw rozwoju regionalnego (samorzad
terytorialny, planowanie regionalne i przestrzenne, rozwdj regionalny).

wymiar strukturalny: wymiar funkcjonalny:
cel -spdéjnos¢ strukturalna cel -spéjnos¢ funkcjonalna

region
metropolitalny
(bipolarny
ukiad
osadniczy)

wymiar instytucjonalny:
cel - spéjno$¢ wizji rozwoju

Rysunek 2 - Wymiary analizy przestrzennej bipolarnego uktadu metropolitalnego (opracowanie wtasne)
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1.2.4. Policentryczny uktad osadniczy jako rdzen regionu metropolitalnego

Interpretacja policentrycznego uktadu osadniczego, ktorego najprostszg forma jest uktad bipolarny (bipol,
duopol, duopolis), w kategoriach regionu metropolitalnego ma dtuga tradycje zaréwno w kategoriach
badawczych, jak i planistycznych (por. Korcelli-Olejniczak 2012).

Pojecia obszaru metropolitalnego i regionu metropolitalnego nie sg tozsame, podobnie jak w przypadku
pojecia funkcjonalnego obszaru miejskiego i funkcjonalnego regionu miejskiego. Pojecie obszaru
metropolitalnego petni przede wszystkim funkcje instrumentalne, z ktérych najczesciej stosowang jest
funkcja planistyczna (ujecie statystyczno-planistyczne). Koncepcja regionéw metropolitalnych jest nie tylko
szersza w zakresie przestrzennym, tzn. region metropolitalny jest zespotem obszaréw metropolitalnych,
ale rowniez tworzy szerokg interpretacje (umocowang w dtugiej tradycji mysli nauk spotecznych) dla badan
naukowych oraz mozliwosci ich zastosowania w praktyce (por. Chojnicki 1996, Suliborski 2006).

Przestrzed regiondw metropolitalnych zorganizowana jest wokdét duzego wielofunkcyjnego osrodka
miejskiego (metropolii) wraz z osrodkami wspétdominujgcymi. Integracja ta jest wynikiem wzajemnego
uzupetniania w zakresie funkcji wyzszego rzedu (Korcelli-Olejniczak 2012, s. 135-136).

W systemowym ujeciu osadnictwa nacisk ktadzie sie na relatywny charakter funkcji okreslonych jednostek
osadniczych zaleznie od poziomu analizy (Maik 1976). W badaniach regionéw metropolitalnych wyraza sie
to traktowaniu systemu osadniczego jako struktury przestrzennej sktadajgcej sie z hierarchicznie
uporzadkowanych uktadéw osadniczych (krajowy, regionalny, lokalny). Przedmiotem badan tak ujetego
regionu metropolitalnego sg relacje w systemach osadniczych wraz z okresleniem hierarchii osrodkéw
(poziom centralnosci). Zazwyczaj jedno z miast regionu metropolitalnego uznaje sie za miasto gtéwne
(centrum regionu metropolitalnego). Z drugiej strony region metropolitalny moze by¢ rozpatrywany
z czysto strukturalnego punktu widzenia, tzn. przez okreslenie natezenia cech okreslajacych poziom
zurbanizowania jednostek wchodzacych w jego skfad.

Powyisze rozwazania teoretyczne pozwalajg przyja¢ w ekspertyzie nastepujace definicje podstawowych
pojec:

e miasto — jednostka osadnicza (osiedle), w ktérego strukturze zatrudnienia dominujg dziatalnosci
ekonomiczne niezwigzane z produkcjg pierwotng (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo), o zwartym
i intensywnie uzytkowanym uktadzie przestrzennym (wysoka gestosc zaludnienia) oraz specyficznym
stylu zycia mieszkancow, dla ktérego najbardziej charakterystyczna jest duze zrdznicowanie (formy
i charakter) relacji interpersonalnych oraz rdzinorodnos¢ spotecznych potrzeb (spotecznosc
heterogeniczna). Z formalnego punktu widzenia za miasto uznaje sie osiedle, ktdremu nadano prawa
miejskie;

e funkcje miasta — ogdt dziatalnosci spoteczno-ekonomicznych wykonywanych miescie niezaleznie
od ich rangi ekonomicznej i przestrzennej, ktére sg rozpatrywane z punktu widzenia tego miasta oraz
sieci osadniczej w skfad ktérej wchodzi;

e uktad osadniczy — zbiér jednostek osadniczych (miast, wsi) miedzy ktérymi istniejg wiezi
o charakterze ekonomicznym i spotecznym. Powstanie i funkcjonowanie uktadu osadniczego jest
wyrazem specjalizacji funkcjonalnej, a tym samym wzajemnego uzupetniania sie osrodkéw
w okreslone dobra i ustugi, a takze wymiany (przeptywy) sity roboczej. Identyfikacja uktaddéw
osadniczych moze by¢ prowadzona na rdéinych poziomach systemu osadniczego — lokalnym,
regionalnym, krajowym, ponadkrajowym. Rozrost przestrzenny jednostek osadniczych (urbanizacja
przestrzenna) moze prowadzi¢ w uktadach lokalnych (rzadziej regionalnych) do sprzezen
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topograficznych, a tym samym wytworzenia sie zwartych uktadéw osadnictwa. Z morfologicznego
punktu widzenia (budowa) uktady osadnicze tego typu na poziomie lokalnym okreslane
sg aglomeracjami miejskimi (monocentryczne, policentryczne), natomiast z funkcjonalnego —
zespotami miejskimi;
miejski obszar funkcjonalny — ukfad osadniczy ztozony z samodzielnych pod wzgledem prawno-
administracyjnym jednostek osadniczych (gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie),
zintegrowanych przestrzennie i funkcjonalnie. Rdzeniem obszaru jest miasto centralne oraz
powigzana z nim strefa zurbanizowana, tj. podlegte mu mniejsze o$rodki miejskie oraz tereny
wiejskie. Miejskie obszary funkcjonalne istniejg w oparciu o rézne typy osrodkdéw, tj. o randze
krajowej, regionalnej, subregionalnej i lokalnej. Kluczowym kryterium w delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych sg zwigzki oparte na relacji pomiedzy miejscami pracy i ustug oraz
miejscami zamieszkania, ktére wyrazajg sie w codziennym ruchach wahadtowych ludnosci (dojazdy
do pracy i ustug). W przypadku miejskich obszaréw funkcjonalnych, w ktérych centrum znajdujg duze
osrodki o funkcjach regionalnych, stosuje sie okreslenie funkcjonalnych regionéw miejskich;
funkcje egzogeniczne miasta — dziatalnosci spofeczno-gospodarcze skoncentrowane w miescie,
ktorych oddziatywanie przekracza jego granice administracyjne. Funkcje egzogeniczne to dziatalnosci
wykonywane na rzecz innych osrodkéw miejskich i wiejskich, a tym samym sg podstawg integracji
systemdéw osadniczych. Funkcje egzogeniczne tworzg podstawe dla specjalizacji spoteczno-
ekonomicznej osrodka w obrebie systeméw osadniczych rdinej rangi, tj. lokalny, regionalny,
krajowy, ponadkrajowy;

funkcje metropolitalne — typ funkcji egzogenicznej. Dziatalnosci spoteczno-ekonomiczne, ktérych

wysoka ranga jest podstawg tgcznosci miasta (obszaru metropolitalnego), w ktérym sie koncentruja,

z innymi osrodkami tego typu w przestrzeni przynajmniej krajowej. Proces nabywania funkgcji

metropolitalnych oraz przeksztatcania pod ich wptywem przestrzeni, w ktérej sie lokalizujg (obszar

metropolitalny) okreéla sie mianem metropolizacji. Wyksztatcone funkcje metropolitalne
sg generowane przede wszystkim przez lokalizacje:

— instytucji odpowiedzialnych za kierowanie i zarzadzanie miedzynarodowymi korporacjami
gospodarczymi (centrale i filie),

— instytucji reprezentujacych Swiatowe instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, rynkéw
kapitatowych (centrale i filie),

— instytucji kulturalnych o najwyzszej renomie i wyjatkowosci, tj. specjalistyczne muzea, galerie,
teatry, filharmonie i opery, a takze festiwale i wydarzenia artystyczne,

— renomowanych oraz unikatowych placéwek o charakterze naukowym i badawczo-rozwojowym,

— infrastruktury komunikacyjnej obstugujgcej potgczenia dalekobiezne (lotniska, szybka kolej
i zbiorowa komunikacja kotowa) oraz ogniskujgcej przeptywy ludnosci i towaréw w uktadach
ponadregionalnych (wezty komunikacyjne), a takze obstugi hotelarskiej i gastronomicznej
wysokiego rzedu,

— instytucji tworzacych wyjatkowy (oryginalny) charakter miasta, tj. np. centra religijno-wyznaniowe
np. (siedziby metropolii koscielnych), obstugi turystycznej, oraz uwydatniajgce dziedzictwo
kulturowe (specyfika, klimat miasta),

— obiektéw (lub dzielnic) o wysokim standardzie zamieszkiwania (np. apartamentowce)
dostosowane do potrzeb spotecznej klasy metropolitalnej;

obszar metropolitalny — rodzaj wielkomiejskiego ukfadu osadniczego, rozpatrywany w wymiarze

funkcjonalnym. Jest zintegrowanym funkcjonalnie i przestrzennie uktadem osadniczym, w ktorym

mozna wyrdzni¢ miasto centralne (uktad monocentryczny) lub miasta centralne (uktad
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policentryczny) oraz obszar ich bezposredniego wptywu. Warunkiem wydzielenia obszaru
metropolitalnego jest wystepowanie funkcji metropolitalnych, ktére decyduja o odpowiednio
wysokiej randze ekonomicznej obszaru metropolitalnego w krajowym oraz ponadkrajowym systemie
osadniczym, powstawaniu dziatalnos$ci wspomagajacych instytucje metropolitalne, wzmacnianiu
wewnetrznej integracji uktadu osadniczego oraz przeksztatceniach w zagospodarowaniu
przestrzennym (uktad przestrzenny oraz fizjonomia obszaru metropolitalnego);

e region metropolitalny — w podziatach przestrzeni spoteczno-ekonomicznej utoisamiany jest
z regionem ekonomicznym pierwszego rzedu, ktorego rdzeniem jest wielki osrodek miejski
o funkcjach ponadregionalnych. Region metropolitalny stanowi rozlegty przestrzennie system
osadniczy zorganizowany wokét polifunkcyjnego osrodka miejskiego o duzej liczbie ludnosci.
W regionie metropolitalnym moga wystepowac osrodki wspotdominujace, ktére przez petnienie
rowniez funkcji metropolitalnych wytwarzajg wtasne obszary metropolitalne. Rdzeniem regionu
metropolitalnego mogg by¢ dwa obszary metropolitalne (bipolarny uktad metropolitalny).
W przypadku wiekszej liczby obszaréow metropolitalnych rdzeniem regionu metropolitalnego jest
multipolarny uktad metropolitalny. Integracja przestrzenna w ukfadzie regionalnym (bipolarnym,
multipolarnym) prowadzi do wytworzenia sie rozlegtych przestrzeni zurbanizowanych, ktére
okreslane sg jako megalopolis;

e spojnos¢ — zgodnos¢ bedaca podstawag tworzenia zintegrowanych wewnetrznie catosci. Zgodnos¢
ta odnosi sie do dopasowania poszczegdlnych elementdw wzgledem siebie, ich wiasciwosci, w tym
ich zachowan.

e spojnosc¢ terytorialna — w polityce regionalnej rozumiana jest jako zgodno$¢ warunkdw, standw
i celéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszardw, najczesciej jednostek podziatu terytorialnego.
W  wymiarze strukturalnym oznacza stan konwergencji (zbieznosci) rozwoju spoteczno-
ekonomicznego jednostek terytorialnych. W ujeciu funkcjonalnym oznacza stan integracji pomiedzy
jednostkami terytorialnymi.

2.Struktura i funkcjonowanie policentrycznych uktadow
metropolitalnych

2.1. Geneza policentrycznych uktadow osadniczych

Procesy uprzemystowienia i urbanizacji sg rozpatrywane bardzo czesto w odniesieniu do form sieci
osadniczej — jej typdw i zmiennosci w czasie. Problematyka uktadéw osadniczych w réznych ich odmianach
koncepcyjnych jest jednym z gtdwnych zagadnien w badaniach przemian sieci osadniczej oraz planowaniu
jej rozwoju. Najwazniejszymi aspektami analiz planistycznych sg budowa (morfologia) oraz funkcje uktadéw
osadniczych (Golachowski i in. 1974).

W tradycji badan osadniczych i powigzanych z nig zagadnien rozwojowych najwiekszy wktad teorie
i praktyke planistyczng miaty koncepcje funkcjonalne. W teorii badan osadniczych i praktyce planistycznej
od lat 50. XX w. podnosi sie kwestie funkcji wyspecjalizowanych (nadrzednych, egzogenicznych) miast i ich
interpretacji w kategoriach systemotwadrczych. Odmiang funkcji egzogenicznych sg funkcje zespototwadrcze,
ktorych istnienie i rozwdj odzwierciedla powigzania miedzy osiedlami réznego typu (miasto-miasto, wies-
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wies$, miasto-wie$, wies-miasto) na réznych poziomach analizy (lokalny, regionalny, krajowy). Koncepcja
ta byta wykorzystywana do oceny i ksztattowania nowych obszaréw urbanizacji pod wptywem rozwoju
funkcji przemystowych (por. np. Zagozdzon 1974).

W kontekscie wspdtczesnych przeksztatcenn systemu osadniczego Polski préobe okreslenia genezy
i obecnego rozumienia bipolarnosci podijat S. Liszewski (2009). Aglomeracja bipolarna jest wyjgtkowa forma
skupiska miejskiego pomiedzy aglomeracjg monocentryczng a konurbacjg. W literaturze istniejg zblizone
pojeciowo terminy interurbacji oraz ,miast blizniaczych” (Liszewski 2009, s. 76). Istotng kwestig wynikajaca
z analizy przeprowadzonej przez autora jest rozpatrywanie pojecia ,bipolarnosci” w ujeciu genetycznym
oraz w odniesieniu do skali analizy (por. réwniez Jakubowicz, Ciok 2003, por. Rys. 3).

Préba historycznej refleksji nad rozwojem osadnictwa pozwala sformutowaé wniosek, ze przyktaddéw
osadniczych uktadéw bipolarnych w Polsce mozna podac wiele z réznych okresdw historycznych, kiedy
obok ,,starych” miejskich uktadéw przestrzennych lokowano nowe osrodki ,nowe miasta” (Liszewski 2009).

Wiekszos¢ wspdtczesnych miast zbudowanych jest ze zintegrowanych ze sobg rdinych jednostek
osadniczych, rozrastajacych sie, faczacych sie i zmieniajgcych sie w czasie pod wzgledem morfologicznym,
funkcjonalnym i spotecznym. Szczegdlnie dotyczyto to intensywnie rozwijajacych uktadéw przemystowych,
ktérych zalgzkiem byty zaktady przemystowe (np. kopalnie). Konurbacje czyli aglomeracje policentryczne
stanowig w istocie ukfady wielokrotnie ztozone, a ztozonosé tg mozna rozpatrywac na wielu poziomach,
od mikro (ukfady sgsiedzkie i lokalne) do makro (uktad regionalny).

W nazewnictwie wielu o$rodkéw zachowana jest ,bipolarnos¢”, zwtaszcza tam gdzie istniata réwnowaga
rangi jednostek a rozrastajgce sie osiedla wschodzity w faze sprzezen topograficznych, np. Bielsko-Biata,
Kedzierzyn-Kozle, Czechowice-Dziedzice, Skarzysko-Kamienna, itd. W wielu przypadkach nazwa informuje
o dwdch najwazniejszych osiedlach, ktére utworzyty strukture zintegrowanej przestrzeni miejskiej,
natomiast w rzeczywistosci liczba biegunéw (osiedli) byt zazwyczaj wieksza. Wspdtczesnie takimi
podwdjnymi uktadami osadniczymi sg miasta rozdzielone granicg panstwowg, jak ma to miejsce
w przypadku takich bipoli jak Cieszyn — C. Tesin, Frankfurt nad Odra — Stubice, Gérlizt — Zgorzelec.

Wspodtczesny kontekst bipolarnych uktadéw osadniczych wigze sie przede wszystkim ze skalg regionalng
lub ponadregionalng i odnosi sie do wzmacniania pozycji wielkich miast w przestrzeni krajowej
i miedzynarodowej. Stad tez analiza rzeczywistych i potencjalnych uktadéw multipolarnych, w tym
ich specyficznej odmiany czyli ukfadu bipolarnego, dotyczy najczesciej oceny rozwoju struktury
przestrzennej osadnictwa na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Dyskusja nad podstawami
funkcjonowania takich uktadéw osadniczych ma w duzej mierze zwigzek z koncepcjg polityki
zagospodarowania przestrzennego Unii Europejskiej, w tym okreslenie roli Polski w tej przestrzeni,
zwitaszcza w odniesieniu do istnienia i kreowania wielkich obszaréw wzrostu ekonomicznego opartych
na najwazniejszych miastach i ich obszarach metropolitalnych (Smetkowski 2013).
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Rysunek 3 - Wybrane genetyczne typy miejskich uktadéw multipolarnych
(zrodto: E. Jakubowicz, S. Ciok, 2003)

Koncepcje planistyczne odnoszg sie w duzej mierze do aspektu strukturalnego zjawisk osadniczych
i zwracajg uwage na istniejgce lub potencjalne pofaczenia przestrzenne (sprzezenia topograficzne).
Okreslenie potencjalnych bipolarnych uktadéw metropolitalnych musi zawieraé przede wszystkim aspekt
powigzan (funkcjonalnych), bo to one w najwiekszym zakresie kreujg mozliwosci wytworzenia efektu
synergii. Innym rodzajem relacji sg wiezi, co odnosi sie przede wszystkim do uktadéw spotecznych,
indywidulanych i grupowych oraz relacji pomiedzy instytucjami, np. samorzadowymi (wojewddztwa,
powiaty, gminy). Ze wzgledéw praktycznych najbardziej istotnym elementem tworzenia sie ztozonych
uktadéw osadniczych sg powigzania funkcjonalne. Potgczenia, tj. sprzezenia topograficzne wigzg
sie z rozrostem przestrzeni zurbanizowanych i mozna je uznawac jako efekt réinych rozbudowanych
powiazan spotfeczno-gospodarczych. Wiezi, zwtaszcza spoteczne, sg istotnym elementem tworzenia
spojnosci uktadéw osadniczych, jednak w przypadku zwigzkéw miast metropolitalnych o réznej tozsamosci
(historii, dziedzictwie kulturowym) sg one bardzo trudne do osiggniecia. Wiezi spoteczne rozwijajg sie
w dtugim czasie.

2.2. Policentryczne uktady osadnicze na swiecie i w Polsce

Wytwarzanie sie policentrycznych uktadéw osadniczych jest charakterystyczne przede wszystkich
dla panstw wysoko rozwinietych, o zaawansowanych procesach urbanizacyjnych. Wydzielanie z przestrzeni
takich uktadéw zalezy od przyjetej skali opracowania. Do opisania wielkich skupisk osadnictwa stosujemy
czesto pojecie megalopolis, czyli rozlegtego obszaru zurbanizowanego, ktorego strukture tworzg potaczone
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aglomeracje miejskie, a liczba ludnosci takiego uktadu wynosi od kilkunastu do kilkudziesieciu milionéw
ludzi. Przyktadami takich wielkoprzestrzennych uktadéw osadnictwa sg megalopolis wschodniego wybrzeza
Stanéw Zjednoczonych (tzw. Bos-Wash), gdzie w obszarze ok. 150 tys. km? mieszka ok. 50 mlIn ludzi,
oraz megalopolis Pas Taiheiyo w Japonii z liczbg mieszkancéw ok. 80 min. W Europie najczesciej wskazuje
sie na rozlegly obszar zurbanizowany ciggnacy sie od potudniowej Anglli, przez pétnocng Francjg i kraje
Beneluxu, zachodnie Niemcy, po pdétnocne Wtochy.

Delimitacja policentrycznych uktadéw osadniczych ma realne znaczenie w przestrzeni krajowej i regionalne;j
(regiondw administrowania i zarzadzania). Tworzenie i wzmacnianie policentrycznych regionéw
o rozwinietych funkcjach metropolitalnych ma przede wszystkim na celu intensyfikacje powigzan miedzy
blisko potozonymi duzymi miejskimi osrodkami wzrostu spoteczno-gospodarczego (efekt synergii),
co w wielu przypadkach prowadzi do powstania zinstytucjonalizowanych form zarzgdzania (ustroje
terytorialno-administracyjne, por. Kaczmarek, Mikuta 2007, Hall, Pain 2006). Regiony metropolitalne
decydujg o przewadze konkurencyjnej panstw oraz tworzonych przez nie ugrupowan integracyjnych (UE).

W przestrzeni europejskiej od ponad 30 lat prowadzone sg badania nad przestrzennym zrdznicowaniem
rozwoju. lkong tego rodzaju studiow byta koncepcja ,btekitnego banana”. Znaczenie badan
nad przestrzennymi uwarunkowaniami rozwoju wzrosto po zapisach Traktatu z Lizbony, zwitaszcza
w zakresie tzw. place-based policy, co w istocie odnosi sie do patrzenia na problemy spoteczne
i ekonomiczne poprzez przestrzen. Nowe podejScie w europejskiej polityce regionalnej polega m.in.
na promowaniu spdjnosci terytorialnej jako réwnowazinej innym typom spdjnosci, tj. spotecznej
i ekonomicznej. Rozwdj Unii Europejskiej, rozszerzanie jej o kraje zréznicowane regionalnie oraz o réznym
stopniu rozwoju spotecznego i ekonomicznego uswiadomito z catg mocg decydentom potrzebe zwrdcenia
uwagi na problem spéjnosci terytorialnej obszaru liczagcego w chwili obecnej 28 krajow (por. np. Bonde
2007).

Najwieksze regiony metropolitalne znajdujg sie w krajach o wysokim ogdlnym poziomie urbanizacji oraz
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (w liczbach bezwzglednych i wzglednych), tj. Wielkiej Brytanii,
Francji, Niemczech i Holandii. Przyktady i charakterystyke regiondéw metropolitalnych zaprezentowano
ponizej.

Region metropolitalny potudniowo-wschodniej Anglii (Londyriski)

Region metropolitalny jest bardzo rozlegty przestrzennie i zajmuje ponad 20% Anglii oraz koncentruje niemal 40%
ludnosci tego historycznego kraju w obrebie Wielkiej Brytanii. Podstawowym elementem struktury przestrzennej
regionu metropolitalnego jest ,,Wielki Londyn” (specjalny status administracyjny w Anglii) oraz obszar w promieniu
20-30 km od jego granic. Osrodki miejskie funkcjonalnie powigzane z Londynem znajdujg sie w maksymalnej
odlegtosci 120-130 km. Funkcjonalny region miejski Londynu dominuje nad innym osrodkami zréznicowanymi
i bardzo dobrze rozwinietymi funkcjami miasta globalnego oraz liczbg ludnosci (ponad 9 min). Region
metropolitalny zawiera ok. 50 réznych waznych jednostek miejskich o liczbie mieszkancéw od ok. 80 tys. do 600 000
tys. Wszystkie one doswiadczyty szybkiego wzrostu ekonomicznego od lat 80. XX w. Region ten jest przyktadem,
gdzie powigzania pomiedzy jednostkami cho¢ sg skoncentrowane na Londynie, to jednoczesnie istnieje gesta sie¢
powigzan pomiedzy osrodkami potozonymi wokdét miasta stotecznego. Sytuacja ta jest wynikiem realizacji
konsekwentne]j polityki przestrzennej niekumulowania dalszego wzrostu w osrodku najsilniejszych, ale réwniez
w tych bardziej oddalonych (powstrzymanie rozlewania sie przestrzeni zurbanizowanej Londynu). Wspodtczesnie
polityka ta zmierza do utrwalenia tego stanu przez budowe potfaczen transportowych gwarantujgcych szybkie
przemieszczenie sie ludzi i towardow pomiedzy Londynem i peryferiami uktadu metropolitalnego, a takze
poszczegdlnymi jego czesciami.
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Rysunek 4 — Region Londynski, opracowanie wykonane na podstawie pracy Hall P., Pain K., 2006,
The Polycentric Metropolis Learning from Mega-City Regions in Europe, Earthscan, London (rycina zaczerpnieta
Z WW. opracowania)

Region metropolitalny Randstad

Region metropolitalny Randstad potozony jest w Holandii, czyli w jednym z panstw, ktére zapoczatkowaty proces
integracji europejskiej. Jego struktura przestrzenna i funkcje o Swiatowym zasiegu sg efektem wielowiekowych
procesow rozwoju stosunkow kapitalistycznych, otwartosci na zewnatrz oraz duzej przedsiebiorczosci mieszkancow.
Ze wzgledu na duzg liczbe ludnosci zamieszkujacej region oraz matg powierzchnie panstwa Holandia prowadzi
bardzo restrykcyjny system planowania przestrzennego, ktory tgczy priorytety silnego rozwoju ekonomicznego
z poszanowaniem dla zasobow srodowiska naturalnego i kulturowego. Region pod wzgledem struktury
przestrzennej osadnictwa ma bardzo ztozony charakter. Ztozonos¢ ta jest wynikiem istnienia wielu réwnowaznych
sobie osrodkéw o rdinej wielkosSci, tj. bardzo duzych (Amsterdam, Haga, Rotterdam, Utrecht) oraz duzych
i Srednich. Ich potozenie i potgczenia przestrzenne sg uwarunkowane istnieniem w srodkowej czesci stref ochrony
krajobrazu, a tym samym restrykcji wzgledem intensyfikacji zagospodarowania przestrzennego. Region Ranstad
decyduje o potencjale ekonomicznym kraju, a istotng funkcje petnig tu wielkie wezty transportowe, port morski
(Rotterdam) i port lotniczy (Amsterdam). Planowanie przestrzenne wzmocnito pozycje mniejszych osrodkdw i ich
wzrost ekonomiczny w tym réwniez urbanizacje nowych terenéw. Obecnie prace nad ksztattem przestrzennym
policentrycznego ukfadu zmierzajg do realizacji koncepcji miasta kompaktowego, w tym odbudowy obszaréow
centralnych. Poruszanie sie pomiedzy osrodkami zapewnia gesta sie¢ potgczen drogowych i kolejowych.
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Rysunek 5 — Region Randstad, opracowanie wykonane na podstawie pracy Hall P., Pain K., 2006, The Polycentric
Metropolis Learning from Mega-City Regions in Europe, Earthscan, London (rycina zaczerpnieta z ww. opracowania)

Region metropolitalny Nadrenia — Zagtebie Ruhry
Region ma strukture wybitnie policentryczng z dobrze wyksztatcong siecig miast duzych — Kolonia, Duisburg, Essen,
Dortmund, Dusseldorf. tacznie na catym zurbanizowanym obszarze mieszka ok. 11 min oséb. Podstawowy uktad
powigzan ma kierunek potudnikowy i pokrywa sie z wyksztatconym w dziejach szlakiem komunikacyjnym wzdtuz
rzeki Ren. Celem planowania przestrzennego jest rozproszenie réznych funkcji w najwazniejszych miastach regionu,
aby wytworzy¢ wzajemne geste powigzania (ztozony uktad komplementarny). Nowe zagospodarowanie terenow
przemystowych zmusza réwniez planistéw do realizacji pomystu miast kompaktowych, gdzie policentryczny ukfad
osrodkow miejskich ma oferowa¢ podobny zakres funkcji obstugi mieszkancéw w zakresie potrzeb dnia
codziennego. Dziatania te stworzyty z regionu metropolitalnego jeden z najlepszych obszaréw pod wzgledem
warunkéw zycia, a tym samym osrodki metropolitalne regionu przyciggajg nowych mieszkancow. Region petni
rowniez funkcje posrednika pomiedzy osrodkami metropolitalnym Holandii, Belgii, Francji, Szwajcarii, a terenami
potozonymi na wschodzie (zwtaszcza Berlin). Region ten ma najlepiej wyksztatcone ze wszystkich takich obszarow
Niemczech powigzania wewnetrzne oraz najstarsze formy instytucjonalizacji wspdlnego zarzadzania (1920 r.).
Obecny Regionalverband Ruhr skupia 15 powiatow i koncentruje 2,5 min mieszkancow.
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Rysunek 6 — Region Nadrenia, opracowanie wykonane na podstawie pracy Hall P., Pain K., 2006, The Polycentric
Metropolis Learning from Mega-City Regions in Europe, Earthscan, London (rycina zaczerpnieta z ww. opracowania)

Region metropolitalny Paryza

Region metropolitalny Paryza jest bardzo rozlegtym obszarem (zurbanizowany obszar w promieniu 250-300
km od miasta centralnego w uktadzie osadniczym), ktérego liczba mieszkaricéw wynosi ok. 11 min. Region ma silne
i zwarte przestrzennie centrum o bardzo dobrze wyksztatconych funkcjach metropolitalnych oraz bardzo dtugich
tradycjach ksztattowani sie funkcji wtadzy i wptywu na okoliczne tereny. Uktad metropolitalny charakteryzuje sie
wystepowaniem dwdch pierscieni miast o réznej sile zwigzkdw z Paryzem. Najblizej potozony jest pierscien miast
Sredniej wielkosci, a ich rozwdéj wynikat z planowej decentralizacji niektérych funkcji, zwtaszcza transportowych,
logistycznych oraz niektérych ekonomicznych. Celem byta aktywizacja mniejszych osrodkdéw i roztozenie fali migracji
do stolicy na najblizsze otoczenie. Obecnie dzieki rozwojowi uktadu komunikacyjnego dziatania planistyczne
zmierzajg do aktywizacji osrodkow potozonych w dalszej odlegtosci, zwtaszcza tych o dtugiej tradycji rozwoju
historycznego, jednak bez ostabiania samej aglomeracji Paryza. Przyktad regionu metropolitalnego Paryza nalezy
zaliczy¢ do typu skoncentrowanego na rozwoju osrodka centralnego i jego obszaru metropolitalnego.
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Rysunek 7- Region Paryza, opracowanie wykonane na podstawie pracy Hall P., Pain K., 2006, The Polycentric
Metropolis Learning from Mega-City Regions in Europe, Earthscan, London (rycina zaczerpnieta z ww. opracowania)

Analiza zrdznicowania przestrzeni europejskiej (zachodniej Europy) pod wzgledem rozwoju regiondéw
metropolitalnych (por. np. Kaczmarek Mikuta 2007, Hall, Pain 2006), ich wewnetrznych powigzan,
sposobdw zarzadzania i planowania przestrzennego pokazuje, ze procesy zachodzgce w Polsce pod tym
wzgledem mozna zaliczy¢ do potencjalnych lub w pierwszej (wstepnej) fazie ksztattowania sie.

Studia w zakresie badania i planowania uktadéw policentrycznych, w tym bipolarnych, zaczeto w Polsce
rozwija¢ od lat 70. XX w., co byto zwigzane z rosngca urbanizacjg kraju oraz rozwijang w tym kontekscie
koncepcjg policentrycznego rozwoju osadniczego. Zwracano uwage przede wszystkim na potozone blisko
siebie miasta o podobnej randze funkcjonalnej oraz administracyjnej (por. Rys. 8). R. Kartowicz (1978)
wyroznit wéwczas wiele uktadéw bipolarnych, z ktérych za najwazniejsze uznano aglomeracje gérnoslaska
i aglomeracje krakowskg oraz aglomeracje warszawska i aglomeracje tédzka. Do duzych uktadéw
ponadregionalnych, gtdwnie z uwagi na dwczesng range przemystowa, zaliczono uktad ksztattujgcych sie
aglomeracji Rzeszowa i Tarnobrzega. W nieco mniejszej skali istotne znaczenie przypisywano rowniez
uktadowi bipolarnemu aglomeracji Bydgoszczy i Torunia oraz konurbacji Tréjmiasta.
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Rysunek 8 - Podstawowe formy, struktury przestrzenne i przyktady aglomeracji miejskich (zrodto: R. Kartowicz, 1978)

Wspdtczesnie wyrdznia sie wiele rodzajéw bipolarnych uktadéw osadniczych (por. Jakubowicz, Ciok 2003,
Liszewski 2009). Na podstawie przegladu literatury naukowej powstatej w ostatnich 20 latach, w ktdrej
zespoty ekspertdow oceniajg stan i mozliwosci rozwoju uktadéw multipolarnych, w tym przede wszystkim
bipolarnych (m.in. Stasiak 1994, Markowski, Marszat 2002, Zioto 2003, Maik 2009) szczegdlng role
przypisuje sie trzem uktadom, tj. ponadregionalnym uktadom aglomeracji warszawskiej i tédzkiej oraz
aglomeracji gérnoslaskiej i krakowskiej oraz wewnatrzregionalnemu uktadowi Bydgoszcz-Torun. W tabeli
ponizej przedstawiono syntetyczne wnioski dotyczgce funkcjonowania i probleméw rozwojowych uktadéw
osadniczych, tj. aglomeracji gérnoslaskiej i krakowskiej oraz aglomeracji bydgoskiej i aglomeracji torunskiej
z wybranych prac ekspertéw.

Problemy funkcjonowania i rozwoju wybranych bipolarnych uktadéw osadniczych na przyktadzie
aglomeracji gornoslaskiej i krakowskiej oraz aglomeracji bydgoskiej i torunskiej (na podstawie
reprezentatywnych prac eksperckich) przedstawiono ponize;j.

Bipolarny ukfad osadniczy — aglomeracja gérnoslaska i aglomeracja krakowska
E. Jakubowicz i S. Ciok, 2003, s. 66.

»W wyniku intensywnych proceséw industrializacji i urbanizacji w ostatnich kilkudziesieciu latach powstat
zintegrowany przestrzennie i funkcjonalnie zespdt kilku aglomeracji: gérnoslaska, czestochowska, bielsko-bialska,
rybnicka, opolska. Natomiast od potudnia obszar ten styka sie z silnie zurbanizowanym rejonem Ostrawy, Karwiny
i Czeskiego Cieszyna. Obecnie trudno postawi¢ granice pomiedzy poszczegdlnymi aglomeracjami, co moze
Swiadczy¢ o wejsciu tego obszaru w faze metropolizacji uktadéw osadniczych. Razem tworzg one strukture
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policentryczng z wyraznie mniej dominujgcym osrodkiem na terenie GOP-u (cho¢ czesto wskazuje sie Katowice)
i wyrazng dominanta drugiego bieguna — Krakowa. Zdecydowanie dominuje na tym obszarze funkcja przemystowa
z mato konkurencyjnym przemystem wydobywczym i przetwérczym — ciezkim. Uzupetnieniem s3 kulturotwércze
funkcje Krakowa nawet o zasiegu miedzynarodowym.

K. Trafas, 2003, s, 103-104.

,Integracja dwdch aglomeracji zalezy w réwnej mierze od cech samych aglomeracji, jak tez charakteru przestrzeni,
ktéra te aglomeracje rozdziela oraz otacza. W przypadku Krakowa i Katowic jednym z gtéwnych czynnikéw
sprzyjajacych kreowaniu uktadu bipolarnego jest niewielka odlegtos¢ oraz potaczenia komunikacyjne zapewniajgce
tatwe jej pokonanie. Wykorzystuje to na razie elita biznesu (wielu np. menedzeréw czy inwestoréw, w tym takze
zagranicznych woli mieszka¢ w bardziej atrakcyjnym Krakowie niz na Slasku, gdzie pracuje i gdzie znajduja
sie ich firmy.

Ta przestrzen miedzyaglomeracyjna, a wiec cata zachodnia cze$¢ woj. matopolskiego moze:
— stanowié rezerwe przestrzeni otwierajagcg nowe szanse rozwoju dla aglomeracji, przyciggajace nowe
inwestycje;
— dostarcza¢ pewnych ustug niedostepnych lub stabo dostepnych w aglomeracjach np. w zakresie
rekreac;ji i turystyki;
— rozwija¢ infrastrukture, ktéra moze by¢ uzyteczna w obu czesciach uktadu bipolarnego lub stuzy¢ jego
integracji.

Natomiast konkurencyjnos¢ ukfadu bipolarnego tworzonego przez aglomeracje krakowska i katowicka zalezy
w duzym stopniu od sprawnosci ich systemu innowacyjnego, tj. zbioru réznych instytucji wzajemnie powigzanych
na wydzielonym terytorium i dziatajacych na rzecz lub sprzyjajgcych procesom innowacji w gospodarce, a wiec
kumulujacych korzysci zewnetrzne. [...]

Site potencjatu obu aglomeracji wyznacza ich system gospodarczy, taczacy rézne sektory gospodarcze grawitujace
wokot  podstawowych dziedzin  wytwdrczosci. We wspodtzawodnictwie o przycigganie nowych kapitatow
i inwestorow atutem powinna by¢ rosngca sie¢ matych i Srednich przedsiebiorstw (zjawisko obserwowane
np. na obrzezach metropolii Krakowa).

Bipolarny ukfad osadniczy — aglomeracja bydgoska i aglomeracja torurnska
E. Jakubowicz i S. Ciok, 2003, s. 67.

,Aglomeracja z gtdwnymi osrodkami, Bydgoszczg i Toruniem, nie jest w petni wyksztatcona, a obszar pomiedzy tymi
osrodkami nie ma jeszcze cech obszaru zurbanizowanego. Ponadto oba bieguny, jak wykazujg badania Maika
i in. (1996) nie wykazuja integracji funkcjonalnej, ekonomicznej i spotecznej, s3 samowystarczalne w skali
regionalnej, a co gorsza rywalizujg ze sobg nie tylko w ptaszczyznie interpersonalnej ale takze instytucjonalnej
i gospodarczej. Wychodzac z powyzszych konstatacji dokonujg osobnych delimitacji dla kazdej z nich”.

D. Sokotowski, 2009, s. 223-224
,Koncepcja traktowania bydgosko-torunskiego uktadu osadniczo-funkcjonalnego w kategoriach aglomeracji jest —

obiektywnie rzecz biorgc — dyskusyjna. Liczne opracowania na ten temat kwestionujg istnienie aglomeracji
bydgosko-torunskiej, podkreslajgc, ze blizsze rzeczywistosci jest traktowanie jej obszaru jako dwdch roztacznych
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uktadow.

[...] Zaistnieniem aglomeracji przemawiajg nastepujace argumenty:

1. znaczny potencjat demograficzny, gospodarczy i naukowo-kulturalny obydwu miast,

2. ich wzglednie dobre powigzanie komunikacyjne,

3. blisko$¢ przestrzenna gtéwnych miast (ok. 30 km miedzy strefami zainwestowania miejskiego),

4. potozenie w poblizu centrum rozlegtego obszaru pomiedzy aglomeracjami: Poznania, todzi i Warszawy
na potudniu oraz aglomeracji Tréjmiasta na pdtnocy, co wigze sie z istnieniem znacznego potencjalnie
i w rzeczywistosci obszaru oddziatywania,

5. czesciowa komplementarnosc¢ funkgji.

Za uznaniem odrebnosci przemawiajg natomiast:

1. rozdzielenie miast przestrzenig stabo zurbanizowang, stabo zaludniong i silnie zalesiong,

2. stabo wyksztatcona strefa podmiejska/strefy podmiejskie,

3. ukierunkowanie obszaréw cigzen do poszczegdlnych kierunkéw na zewngatrz, w kierunkach ,od siebie” —
gtéwnie w tych kierunkach rozwijajg sie ich strefy podmiejskie,

4. warunki Srodowiska naturalnego utrudniajgce rozwdj zabudowy ,,zblizajgcej” oba miasta (zwtaszcza wzdtuz
lewego brzegu Wisty),

5. brak integracji funkcjonalnej, ekonomicznej i spotecznej Bydgoszczy i Torunia, przy postepujagcym wzroscie
poziomu ich samowystarczalnosci w skali regionalnej,

6. rywalizacja, a nawet wzajemna nieche¢ miedzy gtéwnymi osrodkami, obejmujgca rdine ptaszczyzny
kontaktéw: instytucjonalne, gospodarcze, czesto rowniez osobiste,

7. oparcie dotychczasowych delimitacji aglomeracji bydgosko-torunskiej na zanizonych kryteriach
parametrycznych oraz niespetnianie warunkdw ciggtosci przestrzenne;j. [...]

Istnienie aglomeracji bydgosko-torunskiej w znaczeniu zaréowno morfologicznym, jak i funkcjonalnym, pozostaje
zatem kwestig otwarty. Warunkiem istnienia tej aglomeracji jest integralnos¢ uktadu osadniczego, gospodarczego
i spofecznego —znacznie wieksza niz jest to obecnie.”

2.3. Bipolarny uktad osadniczy Warszawa — todz w koncepcjach planistycznych

2.3.1.Warszawa i £todz w pierwszych planach zagospodarowania przestrzennego kraju (Studium
Planu Krajowego)

Geneza wspofczesnych koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, w tym okreslanie kierunkow
przeksztatcen systemu osadniczego opartych na pojeciu funkcji i struktury funkcjonalno-przestrzennej siega
okresu miedzywojennego, kiedy J. Chmielewski i Sz. Syrkus (1935) opracowali dokument planistyczny
,Warszawa funkcjonalna (przyczynek do urbanizacji regionu warszawskiego)”. Stat sie on podstawg
dla pierwszych powojennych opracowan, ktére rozpoczety przebudowe struktury zagospodarowania
przestrzennego oraz jej dalszego rozwoju zgodnie z zatozeniami obowigzujgcego wdwczas systemu
planowania centralnego (por. Malisz 1978).

K. L. Toeplitz (1978, s. 23) za cezure rozpoczynajgcy centralno-rzgdowy program budowy krajowych planéw
planowania wskazat dekret z 1946 r. ,O planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju”. Instytucjg
odpowiedzialng za jego realizacje byt Gtéwny Urzad Planowania Przestrzennego. Jednym z gtéwnych zadan
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w okresleniu stanu zagospodarowani przestrzennego byt problem rozmieszczenia ludnosci i sieé¢ gtdwnych
miejskich. Z zagadnieniem tym w najwiekszym stopniu korespondowaty problemy lokalizacji produkcji
(rolniczej i przemystowej) oraz podziat kraju na regiony administracyjne. Planowanie krajowe w takim
zakresie i zwigzanie go z planowaniem regionalnym i miejscowym byto wyzwaniem, ktére nie miato
wczesniej precedensu. Stwierdzono wodwczas, ze istota planowania przestrzennego wyraza sie
m.in. w perspektywie dtugookresowej, bo ksztattowanie i przebudowa struktur przestrzennych jest

procesem rozciggnietym w czasie i majagcym umocowanie w trwatych elementach przestrzeni fizycznej,
gtéwnie osadnictwie oraz infrastrukturze.
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Rysunek 9 - Tendencje kierunkowe wyznaczone w Studium Planu Krajowego (1946) (zrédto: K. L. Toeplitz, 1978)

Gtéwna idea planowania struktury przestrzennej Polski zostata w poczatkowej fazie zaczerpnieta
z przedwojennej koncepcji ,Warszawy funkcjonalnej” (Toeplitz 1978). Ogdlny schemat postepowania
w modelowaniu rzeczywistych i potencjalnych uktadéw przestrzennych polegat na tworzeniu pasm
rozwojowych, ktorych szkieletem byty wigzki infrastruktury transportowej. W ten sposéb opracowano ukfad
tendencji kierunkowych, ktére odpowiadaty historycznie uksztattowanym szlakom komunikacyjnym, przy
czym w ustaleniu ich przebiegu kierowano sie w duzym zakresie mozliwosciami srodowiska geograficznego
w zakresie potencjalnych obszaréw kopalnictwa czy rozwoju uktadéw osadniczych. Na skrzyzowaniach
wrysowanych w kontur kraju tendencji kierunkowych znajdowaty sie gtéwne ogniwa systemu osadniczego,
tj. Warszawa, tddz, Wroctaw, Aglomeracja Gérnoslaska, Poznan, Lublin, a takze ze wzgledu na specyficzne
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potozenie (styk szlakdw lgdowych i morskich) — Gdansk i Szczecin. Ten sposdb myslenia o gtéwnych
przestrzennych kierunkach zagospodarowania kraju byt podstawg do wielu kolejnych koncepcji, ktérych

zasadnicze szkielet odnosit sie do relacji wezet (ognisko cigzen) — pasmo rozwojowe (kierunek rozwojowy
w przestrzeni).
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Rysunek 10 - Hipoteza rozmieszczenia przemystu (1947) (zrédto: K. L. Toeplitz, 1978)

W odniesieniu do relacji Warszawy i todzi powojenna koncepcja zagospodarowania przestrzennego byta
dla todzi na najbardziej korzystna zarowno w ukfadzie synchronicznym jak i diachronicznym. Zniszczenie
Warszawy podczas |l wojny Swiatowe] spowodowato przejSciowe zlokalizowanie w todzi funkcji
stotecznych, w tym czesci funkcji zarzgdzania ekonomicznego. W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej
w koncepcjach zagospodarowania przestrzennego kraju zaktadano, ze tédZ bedzie jednym z gtdwnych
osrodkéw rozwoju ekonomicznego, w tym przemystu i osrodkiem impulséw polaryzacji przestrzeni.
Wynikato to z braku Scisle okreslonego, dtugofalowego planu dla rozwoju Warszawy oraz znacznych
zniszczen osrodkow miejskich na ziemiach przytgczonych do Polski w 1945 r. Studium Planu Krajowego
w zakresie hipotezy rozmieszczenia przemystu zaktadato réwnowage funkcji produkcyjnych todzi
i Warszawy z tendencjg do powstania miedzy nimi relacji wigzacych (kierunki rozwojowe). Dla todzi
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zakreslano wowczas duzo wiekszy przestrzenny zasieg produkcji wielkiego przemystu niz dla Warszawy
(Rys 10). Podobnie rzecz sie miata z oddziatywaniem ustug, a tym samym urbanizacjg i zasiegiem
oddziatywania funkcji wielkomiejskich. Szlaki transportowe pomiedzy miastami miaty natomiast petnic
funkcje aktywizacji gospodarcze;j.

Przyczyna obnizenia rangi todzi w planach nowego ksztattu zagospodarowania przestrzennego kraju lezata
przede wszystkim w ptaszczyznie decyzji politycznych. K. L. Toeplitz dowodzit, ze zasadnicza trudnos¢
w ustaleniach planu zagospodarowania przestrzennego zwigzana byfa z réznicg horyzontu czasowego wizji
pomiedzy planowaniem ekonomicznym a planowaniem przestrzennym. Planowanie ekonomiczne
przyjmowato okresy krétkie, podczas gdy plan zagospodarowania byt wizjg dtugookresowg i opierat sie
na zatozeniu istnienia statych priorytetéw w rozwoju struktury przestrzennej. Réznica ta obejmowata
rowniez nieréwnosci w zarzadzaniu procesem odbudowy systemu osadniczego. Autorzy pierwszych
koncepcji wskazujg przede wszystkim na powstanie stanu uprzywilejowania os$rodka stotecznego.
Planowanie przestrzenne Warszawy charakteryzowato sie znaczng autonomia. Plan odbudowy stolicy
przeksztafcit sie z czasem w ogromne przedsiewziecie inwestycyjne polegajace na budowie nowych dzielnic
przemystowych i mieszkaniowych, co efekcie prowadzito do wzmocnienia funkcji stotecznych i centralnych
poziomu krajowego. Dodatkowo stopniowe wzmacnianie miast regiondw zachodnich, okreslenie
priorytetdw inwestycyjnych na Gérnym Slasku prowadzito do zawezenia wizji roli todzi, co w przypadku
funkcjonowania gospodarki centralnie planowanej i zasady hierarchicznej redystrybucji ddbr stato
sie przyczyng odejscia od wizji réwnowagi przestrzennej Warszawy i todzi.

2.3.2.Aglomeracje Warszawy i todzi w koncepcji pasmowo-weztowego ksztattowania struktury
przestrzennej kraju

Koncepcja pasmowo-weztowego ksztattowania struktury przestrzennej kraju opierata sie na szczegdlnym
traktowaniu osadnictwa jako jego kluczowego elementu. R. Grabowiecki i S. M. Zawadzki (1978, s. 145)
okreslali planowanie osadnictwa jako syntetyczny wyraz planowania spoteczno-gospodarczego w jego
przekroju przestrzennym. W planowaniu osadnictwa podkreslano wéwczas istote kilku przestanek, tj.:

e istnienie zréznicowania funkcjonalnego i przestrzennego osiedli, a tym samym rdznorodnosci
ich aktualnych i perspektywicznych czynnikéw rozwojowych,

e nieprzekraczanie progéw koncentracji zasobdw, zwtaszcza w przypadku duzych aglomeracji
miejskich,

e dopasowanie wielkosci i zakresu oddziatywania ustug do rangi osrodka (hierarchicznosc),

e uznanie sieci osadnictwa jako uktadu dynamicznego i wspétzaleznego.
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Rysunek 11 - System osadniczy policentrycznej umiarkowanej koncentracji
(zrodto: R. Grabowiecki, S. M. Zawadzki, 1978)

Przestanki te byly podstawg do przyjecia modelu policentrycznej umiarkowanej koncentracji systemu
osadniczego. Podstawowym zatozeniem byto koncentrowanie wzrostu w okreslonych ogniwach systemu
osadniczego przy powszechnosci proceséw rozwojowych. Za najwazniejszy czynnik przemian spotecznych
i gospodarczych uwazano wzrost aglomeracji miejskich oraz dyfuzje miejskich form zagospodarowania
przestrzennego wzdtuz gtéwnych pasm infrastruktury drogowej i kolejowej. Koncepcja ta oparta jest
na zwrdceniu szczegdlnej uwagi na proces urbanizacji jako czynnik przemian spotecznych i kulturowych.
Najbardziej jednoznacznym elementem tej koncepcji byta rola aglomeracji jako podstawowych ogniw
systemu osadniczego kraju (Leszczycki, Eberhardt, Herman 1971). Dla potrzeb planowania wydzielono trzy
strefy o rdéznej intensywnosci procesdw urbanizacji, tj. weztowg, zurbanizowang i urbanizujgcy sie.
Dla tworzenia sie pasm urbanizacji, czyli facznikdw pomiedzy wielkimi osrodkami wzrostu najwazniejszg
role ogrywata strefa urbanizujgca sie. W planie zagospodarowania przestrzennego kraju traktowano jg jako
obszar studidw poswieconych analizie naktadajgcych sie powigzan regionalnych i powigzan z aglomeracja.
Obszary urbanizujgce sie miaty zazwyczaj w planach strefy kontynuacji, ktére uznawano jako tereny
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perspektywiczne pod wzgledem rozwoju procesdw urbanizacji. W ten sposéb w planie przestrzennego
zagospodarowania kraju wyznaczono pasma osadnicze — taczniki gtéwnych osrodkow miejskich.

1] I ~ ’\
= N ¢
s/ $ N ” {
% \ \ = J >
\ \_ ¢ ~ LG
N \ \ ™~ P 3
1 Aglomeracia i 74 s } /
szczecifska 1 / =——={ S
. /) / : B
J " g
{ / = Pt
LA J M 2 1 4
g e e Aglomeracja \k e N Aglomerac; 1
= —ry] A w bydgosko— torufiska | M/ X biatstocka
Ao~ (SN e 2 v 2
g SN Rt
3 1 7~‘ 5 s
—~ I} oorars

; ~,
|Aglomeracja warszawska \7.

Aglomeracja
poznafiska

\ B o

/ =
Aglomo:n:’n)véozkn o i ’{

F P ﬁ
i 3 i i s i
.... ¢ f ' @ I8
: ‘ stocho il i
‘Aglomeracja lllupol:lu"ﬂ

Azlomeracja’podsudeckal

/-

BA . : pe L R
[ AL o

Efe

s

y

Rysunek 12 - Delimitacja aglomeracji miejskich wedtug Instytutu Geografii PAN (1972)
(zrodto: P. Eberhardt, Z. Gontarski, J. Sieminski, 1978)

Aglomeracja tddzka i aglomeracja warszawska klasyfikowane byty jako uktady osadnicze monocentryczne.
Zwracano uwage na aglomeracje ,dwubiegunowe” — m.in. Bydgoszcz-Torun, Gdansk-Gdynia, jako
specyficzng odmiane aglomeracji policentrycznych. Aglomeracja bipolarna byta wyrézniana w przypadku

niewielkiej odlegtosci, cho¢ podkreslano np. brak ciggtosci przestrzennej (Bydgoszcz-Torun) oraz podobnej
wielkosci i rangi obu najwazniejszych elementéw uktadu osadniczego.

W planie przestrzennego zagospodarowania kraju w okresie intensywnej urbanizacji aglomeracji tédzkiej
i aglomeracji warszawskiej nie przedstawiano jako ukfadu bipolarnego. Podkreslano, ze obie aglomeracje
sg uksztattowane i mozna wyrdzni¢ w kazdej z nich trzy charakterystyczne strefy zaawansowania poziomu
urbanizacji, przy czym zasieg przestrzenny aglomeracji warszawskiej byt duzo wiekszy niz aglomeracji
tédzkiej, zwtaszcza w zakresie terendw urbanizujgcych sie (Eberhardt, Gontarski, Sieminski 1973).

Za kluczowy element infrastruktury sprzyjajgcy ekonomicznej aktywizacji (pozarolniczej) strefy pomiedzy
aglomeracjami wskazywano linie kolejowg t6dz-Koluszki-Warszawa.
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2.3.3.Aglomeracje Warszawy i todzi w koncepcji rwnowazenia rozwoju w przestrzeni kraju

Koncepcja dynamicznego réwnowazenia rozwoju byfa powigzana z pracami nad Koncepcja polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju (1995) i odpowiadata na zmiany ustrojowe, w tym nowe podejscie
do organizacji przestrzeni w okresie transformacji struktur spoteczno-gospodarczych panstwa (Kotodziejski
2000). W koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w latach 90. XX brano pod uwage
wzrost znaczenia uwarunkowan przestrzennych w rozwoju i powiazania ich z politykg spoteczno-
gospodarczg i ekologiczng. Zdaniem autoréw tej koncepcji kluczowa kwestia byto oddziatywanie
okreslonych polityk rozwojowych na polska przestrzedn w nowych uwarunkowaniach systemowych —
europejskiej i globalnej. Zasadnicza zmiana odnosita sie réwniez do decentralizacji struktur panstwa,
rozwoju samorzadnosci i przebudowy struktury regionalnej kraju.

Potozenie nacisku na zréwnowazony rozwdj wynikat w duzej mierze z procesu dostosowawczego Polski
do warunkéw stawianych przez Unie Europejska w okresie przedakcesyjnym. Odtwarzalnos$¢ rozwoju jako
wynik zrownowazonej dziatalnosci cztowieka w srodowisku przyrodniczym ma utatwiaé osigganie spotecznej
i regionalnej spdjnosci (Kotodziejski 2000).

Zatozeniem koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju byto w tym przypadku tworzenie
warunkéw dla przyspieszenia rozwoju regionéw, obszaréw, miast zapdznionych pod wzgledem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Celem polityki przestrzennej panstwa jest ograniczenie dysproporcji w poziomie
zagospodarowania pomiedzy Polskg zachodnig a wschodnig i pétnocno-wschodnig, a ponadto korzystanie
z waloréw S$rodowiska przyrodniczego bez uszczuplania jego zasobdéw. Gtéwnym celem polityki
przestrzennej lat 90. XX w. byto rédwnowaznie rozwoju, co uwzgledniato trzy wspdtzalezne zatozenia
(Kotodziejski 1997), tzn.:

e polaryzacja struktury spoteczno-przestrzennej jest nieuchronnym wynikiem dazen podmiotéw
gospodarczych do poprawy efektywnosci;

e niezbywalnym zadaniem panstwa jest dgzenie do jak najszerszej realizacji zasady ,,réwnych szans”;

e najlepsza i jedyng realng drogg rdwnowaznia rozwoju w uktadach przestrzennych jest sprzyjanie
przenikaniu efektywnosci z biegundéw wzrostu uktadu spolaryzowanego na catg przestrzen kraju.

J. Kotodziejski (2000, s. 238) postulowat takie ksztattowanie weztéw, nisz, pasm i stref aktywnosci
i innowacji w miejscach, aby impulsy tam zachodzace byly przenoszone (dyfuzja) na catg strukture
przestrzenng kraju i tworzenia sie ogniw réwnowagi. Istotng kwestig byt zatem wybér tych ognisk, ktére
beda ukierunkowywac i pobudzac proces modernizacji. Niezmienne uwazano, ze kluczowg role odgrywaja
w tym zakresie wezty o pasma rozwojowe, cho¢ w poréwnaniu do poprzednich plandw, z okresu gospodarki
centralnie sterowanej, nie kazda aglomeracja i potgcznie wczesniej wytworzone miato takg funkcje.

tédzi jej aglomeracja zostata zaliczona do typu procesu aktywnej restrukturyzacji, co wigzato sie z regresem
funkcji przemystowych silnie wyspecjalizowanego w tym zakresie osrodka. £6dz okreslono jako jeden z kilku
europejskich osrodkéw polaryzacji lezagcy w strefie ,narastajgcej koncentracji (polaryzacji) potencjatu
cywilizacyjno-ekonomicznego” konkurencyjnego w skali gospodarki europejskiej i Swiatowej XXI w.
W koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju aglomeracja tddzka byta przedstawiana jako
jedno z gtdwnych skrzyzowan (weztdw) pasm przyspieszonego rozwoju ksztattujgcych sie wraz
z modernizacjg, rozbudowg i budowg systemu infrastruktury technicznej. Podobne funkcje przypisano
rowniez aglomeracji warszawskiej, ktdrej nadano range najwazniejszego bieguna polaryzacji. Bliskie
potozenie aglomeracji warszawskiej i aglomeracji tédzkiej i nadanie im roli biegunéw polaryzacji byto
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przyczyng zwigzania ich okresleniem uktadu dwubiegunowego — konurbacji warszawsko-tédzkiej —
najwazniejszego centrum polaryzacji proceséw rozwojowych (Rys. 13). Centralne potozenie tego uktadu
oraz dobre powigzania infrastrukturalne sprzyjatyby dyfuzji aktywnosci i postepu na obszar Polski
a usytuowanie go na waznych szlakach komunikacyjnych wschdd-zachdd i pétnoc-potudnie bytoby waznym
czynnikiem wzmacniania roli takiej konurbacji oraz samej Polski w przestrzeni europejskiej i Swiatowej.

A
5 6

PRSI S U S -
‘oo.os::;

C/}ﬁ %12 w14 %15 %16 ﬂm}” =
A. Potencjalne bieguny polaryzacji — wezly efektywnosci konkurencji, innowacji i przed-
siebiorczosci: 1 — metropolie stoleczne; 2 — europejskie o$rodki polaryzacji (europole);
3, 4, 5, 6 — osrodki réwnowazenia rozwoju: (3) — krajowe, (4) — glowne regionalne,
(5) — wazniejsze transgraniczne, (6) — wazniejsze podregionalne; 7 — dwubiegunowe pola-
czenia osrodkow.
B. Potencjalne pasma przyspieszonego rozwoju ksztattujace si¢ wraz z modernizacja,
rozbudowa i budowa systemu infrastruktury technicznej: 8, 9 — o znaczeniu europe-
jskim, 10 — krajowym i miedzyregionalnym
C. Potencjalne strefy wielofunkcyjnego ekologicznie uwarunkowanego rozwoju:
11 — strefa Brzys ieszonego rozwoju stymulowanego przez procesy integracyjne Polski
z Europg (Unig Europejskg) i §wiatem; 12 - strefa przelamywania recesji; 13 - strefa akty-
wizacji; 14, 15, 16, 17 - strefy przyspieszonych przeksztalcen strukturalnycﬁ:
(14) - réwnowazenia metropolizacji, (15) — przelamywania kryzysu uksztaltowanej
dotychczas bazy ekonomicznej, (16) — aktywnej restrukturyzaciji, (17) — zagospodarowanie
zasobéw polskiego obszaru morskiego: 18 — strefa narastajacej koncentrac{iq(polaryzacji)
potencjatu cywilizacyjno-ekonomicznego konkurencyjnego w skali gospodarki europejskiej
1 Swiatowej XXI w.
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Rysunek 13 - Model réwnowazenia rozwoju ( zZrédto: J. Kotodziejski, 2000)
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2.3.4.Bipolarny uktad metropolitalny Warszawy i todzi w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Ogolne zatozenia KPZK 2030 w kontekscie przemian systemu osadniczego

Dokument Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest najwazniejszym
dokumentem strategicznym dotyczgcym zagospodarowania przestrzennego Polski. Zostat on opracowany
zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kraju z dnia 27 marca 2003 roku.
W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego Polski do 2030 r., czyli
w perspektywie najblizszych 15 lat, a takze okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju oraz
wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i wdrazania polityk rozwojowych odnoszacych sie
do ksztattowania polskiej przestrzeni. KPZK 2030 ma cechy strategii ogdlnorozwojowej, tj. elementy
zagospodarowania przestrzennego przedstawia w kontekscie wielu czynnikdw rozwoju spotecznego
i gospodarczego.

KPZK 2030 zrywa z dotychczasowg dychotomig planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego
na poziomie krajowym, regionalnym (wojewddztwa) i lokalnym. Odnosi sie do obszaréw funkcjonalnych
(ukierunkowanie terytorialne) i wprowadza wzajemng zalezno$¢ celéw polityki przestrzennej z celami
polityki regionalnej, w tym przede wszystkim z programowaniem dziatan w ramach programéw rozwoju
i programow operacyjnych wspotfinansowanych ze Srodkéw UE.

W kontekscie ksztattowania systemu osadniczego kraju, a tym samym kierunkdw przeksztatcen koncentracji
zasobow ludzkich i ekonomicznych wizja zaproponowana w KPZK 2030 zaktada istotng zmiane
dotychczasowej ogdlnej polityki przestrzennej. Odchodzi sie od koncepcji polskiego terytorium jako
zwornika miedzy wschodem i zachodem na rzecz silniejszego akcentowania znaczenia uwarunkowan
przestrzennych dla wykorzystania endogenicznych potencjatéw i czynnikédw rozwoju. Istota tej zmiany
polega na zwréceniu uwagi na przebudowe struktury przestrzennej kraju, w ktérej wazng role odegrajg
przeksztatcenia w systemie osadniczym, zwtaszcza wielkie miasta, m.in. pod wptywem proceséw
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury (m.in. dzieki sSrodkom UE), zwiekszenia zatrudnienia w sektorach
o wiekszej wydajnosci i wartosci dodane, zmianie modelu zycia i konsumpcji. Zaktada sie, ze nastgpi dalsza
koncentracja funkcji osrodkéw krajowych i europejskich oraz intensyfikacja powigzan funkcjonalnych
miedzy nimi.

Dla ogdlnej koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju oznacza to odejscie od rozwoju w pasmach
i jednoczesnie opartej na tezie zwornikowego potfozenia Polski w Europie na rzecz wizji rozwoju sieci
powigzan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu potgczonych z europejskg (gtédwnie
zachodnioeuropejskg) sieciag metropolii. Krytyka autoréw KPZK 2030 koncentruje sie na zbyt wysokich
kosztach realizacji idei rozwoju pasmowego. Dowodzg oni, ze dzisiejsze wyzwania rozwojowe wymagaja
przede wszystkim odpowiedniej masy krytycznej kapitatu ludzkiego i spotecznego, dobrze zorganizowanej
przestrzeni lokalnej (rynki pracy, brak kongestii, wysoki poziom zycia) i sprzyjajacej rozwojowi tkanki
instytucjonalnej (regulacje prawne, administracja).

KPZK 2030 okresla system osadniczy Polski jako regularny pod wzgledem wielkosci rozktadu miast
z wyksztatcong, kilkustopniowg strukturg hierarchiczng oraz niewielkg na tle innych krajow europejskich
przewaggy najwiekszego — stotecznego miasta nad innymi osrodkami regionalnymi. Rozmieszczenie miast,
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zwtaszcza matych i sredniej wielkosci, jest rownomierne w przestrzeni. System ten okresla sie mianem
policentrycznego, sprzyjajacego realizacji celdw rozwoju zréwnowazonego — konkurencyjnosci gospodarki,
spdjnosci spoteczne;j i terytorialnej oraz ekorozwoiju.

Autorzy KPZK 2030 w pierwszej kolejnosci jako gtéwne ogniwa systemu osadniczego kraju wymieniajg
Warszawe, Krakéw, Gdansk-Gdynie, Wroctaw i Poznan. Druga pigtka zawiera Katowice — Aglomeracje
Gornoslaska, £ddz, Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem oraz Lublin. Miasta te (bez Bydgoszczy, Torunia i Lublina)
s3 wymieniane w opracowaniach polityki przestrzennej w skali Unii Europejskiej jako tzw. MEGA osrodki,
wsrdd 72 najwiekszych uktadéw miejskich.

Z punktu widzenia polityki ksztattowania policentrycznych uktadéw metropolitalnych istotna jest wstepna
ocena procesow rozwojowych najwiekszych osrodkéw miejskich w kraju. W opinii autoréw KPZK 2030
gtéwne problemy ksztattowania relacji pomiedzy osrodkami wynikajg z nastepujgcych procesow:

1. rosnacej koncentracji osrodkéw zarzadzania przedsiebiorstwami w Warszawie, co moze stanowic
zaktdcenie policentrycznej struktury osadniczej kraju. Niezgodnos$¢ lokalizacji funkcji decyzyjno-
kontrolnych w stosunku do rozmieszczenia sit wytwodrczych i zasobéw ludnosciowych wskazuje
na nierdownowage systemowg;

2. wystepowania w Aglomeracji Goérnoslaskiej szeregu zjawisk wymagajacych umiejetnego
gospodarowania przestrzennego oraz spadek potencjatu demograficznego;

3. niezakonczonej transformacji struktury przemystowej w todzi i przewidywany spadek potencjatu
demograficznego.

Podkreslenie we wstepnej czesci opracowania KPZK 2030 dynamiki rosngcej przewagi konkurencyjnej
Warszawy nad innymi osrodkami oraz niekorzystnych proceséw demograficznych i ekonomicznych w todzi
(niezaleznie od braku wyjasnienia podstaw dla okreslenia ,niezakonczona transformacja struktury
przemystowe]”) wskazuje na bardzo duzg nierédwnowage i potencjalne trudnosci w ksztattowaniu spdjnego
i zrbwnowazonego ukfadu bipolarnego Warszawy i todzi.

System osadniczy kraju w wizji rozwoju okreslonej w KPZK 2030

W KPZK 2030 sformutowano wizje przestrzennego zagospodarowania Polski 2030. Wizja ta opiera sie
na pieciu pozgdanych cechach polskiej przestrzeni, tj. konkurencyjnosci i innowacyjnosci, spéjnosci
wewnetrznej, bogactwie i réznorodnosci biologicznej, bezpieczenistwie oraz tadzie przestrzennym (Rys 14).

KPZK 2030 zaktada, ze uksztattowany policentryczny charakter struktury osadniczej zostanie utrzymany.
Celem jest jego wzmocnienie, co bedzie sprzyjato rozwojowi spotecznemu, gospodarczemu oraz spdjnosci
terytorialnej kraju. W zakresie struktury gtéwnych ogniw systemu osadniczego zaktada sie,
ze podstawowymi weztami w uktadach powigzan funkcjonalnych bedga stolica i najwieksze polskie miasta
tj. aglomeracja gérnoslaska, todz, Krakéw, Tréjmiasto, Wroctaw, Poznan, Szczecin, ksztattujacy sie duopol
Bydgoszcz-Torun oraz Lublin.

Najistotniejszym elementem wizji rozwoju wspotzaleznosci w systemie osadniczym sg procesy integracji
funkcjonalnej osrodkéw, co decyduje o wytwarzaniu sie silnych uktadéw dwubiegunowych
i wielowierzchotkowych: Warszawa — £édz, Krakdw — Czestochowa — Aglomeracja Gérnoslgska — Bielsko-
Biata — Rybnik (uktad powigzany z konurbacjg Ostrawy w Czechach), Gdansk — Sopot — Gdynia oraz
Bydgoszcz — Torun (Rys 15).
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Rysunek 14 - Gtéwne cechy polskiej przestrzeni 2030 (zrédto: KPZK 2030)
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Rysunek 15 - Powigzania funkcjonalne gtéwnych osrodkéw miejskich 2010 i 2030 (zrédto: KPZK 2030)
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KPZK 2030 zaktada, ze polska przestrzen w roku 2030 bedzie przestrzenig zintegrowang i spdjng, a waing
role w procesach integralnosci odegra rozwdj funkcji komplementarnych oraz zwiekszenie intensywnosci
powigzan funkcjonalnych w ramach gtéwnych weztéw uktadu osadniczego oraz pomiedzy tymi weztami
(integracja) a otaczajagcymi je obszarami. W skali krajowej dotyczy to przede wszystkim integracji
funkcjonalnej w ramach sieci wspétpracy miast oraz integracji z obszarami problemowymi polityki
regionalnej o znaczeniu krajowym. Najwiekszg uwage autorzy KPZK 2030 r. skoncentrowali
na perspektywicznym ukfadzie policentrycznym, ktérego centrum ma stanowié Aglomeracja Gdrnoslaska.
Impulsem jej rozwoju ma by¢ intensywna wspodfpraca z obszarem metropolitalnym Krakowa i Ostrawy,
ktore wspdlnie stworzg transnarodowy obszar intensywnego rozwoju o znaczeniu europejskim.
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Rysunek 16 - Kierunki integracji polskiej przestrzeni 2010 i 2030 (zrédto: KPZK 2030)

Rola systemu osadniczego w ksztattowaniu koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju wyrazona
jest przez jeden z gtéwnych celéw polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, tj. ,podwyzszenie
konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdw miejskich kraju w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje
funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spojnosci”.

Najwazniejszg role odgrywa tu tworzenie i intensyfikacja powigzan miedzy osrodkami metropolitalnymi
a osrodkami regionalnymi, ktére w przysztosci majg uzupetnia¢ policentryczng sie¢ metropolii. W uktadach
ponadregionalnych bodzce rozwojowe zwiekszajgce zakres i pola wspétpracy, ma dostarczy¢ intensyfikacja
wspotpracy i zapewnienie synergii rozwoju takich obszaréw jak uktad bipolarny Warszawa — té6dz, uktad
multipolarny Aglomeracja Goérnoslgska — Krakéw (wraz z miastem Bielsko-Biata, Czestochowa, Rybnik)
i Gdansk-Gdynia oraz bipol miast Bydgoszczy i Torunia. Dziatania polityki przestrzennej na tym obszarze
obejma m.in. integracje systemow transportu publicznego oraz stworzenie planéw rozwoju dla obszaréw
funkcjonalnych obejmujgcych uktady wielowierzchotkowe (Rys 17).
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Rysunek 17 - Kierunki dziatan polityki przestrzennej stuzgce podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych osrodkow
miejskich (Zrédto: KPZK 2030)
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3. Analiza spdjnosci ksztattujgcego sie bipolarnego uktadu
metropolitalnego Warszawy i todzi

3.1. Zrdéznicowanie funkcjonalne gmin bipolarnego uktadu metropolitalnego
ze szczegolnym uwzglednieniem potencjatu funkcjonalnego tédzkiego
Obszaru Metropolitalnego

3.1.1.Potencjat ludnosciowy

W 2013 r. w bipolarnym obszarze metropolitalnym zamieszkiwato blisko 4,9 min. ludnosci, z czego ponad
64% (3,1 min os6b) w Warszawskim Obszarze Metropolitalnym (WOM) i nieco ponad 22% (1,1 min osdéb)
w todzkim Obszarze Metropolitalnym (LOM). W pozostatej czesci obszaru, poza tOM i WOM
zamieszkiwato okoto 13% ludnosci. Poza Warszawg i todzig, do najwiekszych osrodkéw zaliczajg sie miasta
potozone w ich bezposrednim sgsiedztwie m.in. Pabianice (67,7 tys. mieszkancow), Pruszkéow (59,6 tys.),
Zgierz (57,5 tys.), Legionowo (54,2 tys.), Otwock (45 tys.), Piaseczno (44,9 tys.), a takze osrodki powiatowe:
Skierniewice (48,6 tys.), Kutno (45,7 tys.), Zyrardéw (41,1 tys.), Mirisk Mazowiecki (39,9 tys.), Sochaczew
(37,5 tys.). Rozmieszczenie ludnosci w obszarze bipola wskazuje na wyrazna koncentracje liczby ludnosci
w rdzeniu regionu (tédz, Warszawa i ich strefy podmiejskie) oraz wzdtuz gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych tgczacych gtéwne miasta (Rys. 18).

0
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Rysunek 18 - Liczba ludnosci w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2013 r (opracowanie wtasne)
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Prawidtowos¢ ta znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w gestosci zaludnienia, ktéra jest najwyzsza
w Warszawie (3,3 tys. oséb/km?) i sasiednich miastach (m.in. Legionowo — 4,0; Piastéw — 4,0; Pruszkéw —
3,1), dzieki czemu $rednia gestoé¢ zaludnienia WOM osiaga wartosé blisko 700 os/km?>. W tOM $rednia
gestos$¢ zaludnienia jest nizsza (zblizona do Sredniej gestosci zaludnienia obszaru bipolarnego, ktéra wynosi
ok. 440 os/km?) — w todzi i Pabianicach ponad 2 tys. oséb/km?, za$ w pozostatych miastach sgsiadujacych
z todzig wartoé¢ tego wskaznika zawiera sie pomiedzy 1,0 a 1,5 tys. oséb na km? (Rys. 19). Obszary
peryferyjne uktadu bipolarnego charakteryzujg sie zdecydowanie nizszg gestoscig zaludnienia, ktéra wynosi
$rednio 180 os/km’ i najnizsze wartosci osigga na obszarach wiejskich — Strachéwka i Nowe Miasto nad
Pilica (ponizej 30 0s./km®), Bielawy, Kowiesy, Boliméw (ok. 35 0s./km?).

0

30

osoby/km? 50.0 i mniej 50,1 - 100,0 100,1 - 500,0 [ 500,1 - 1000,0 [ 1000,1 - 2000,0 [l powyzej 2000,0

Rysunek 19 - Gestosé zaludnienia w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2013 r.

Wartos¢ wspdtczynnika urodzen w ciggu ostatnich 5 lat spadta w gminach bipolarnego ukfadu
metropolitalnego, co jest prawidtowoscig obserwowang w catym kraju. O ile w 2009 r. w obszarze bipola
znajdowato sie 25 gmin (wiekszo$¢ w wojewddztwie mazowieckim) osiggajacych warto$é¢ wskaznika
powyzej 14%o (najwiecej — 17%o0 — w Zabkach sasiadujacych z Warszawg), to w 2013 r. tylko w 4 gminach
wskaznik ten osiggnat poréwnywalne wartosci (Zgbki — 15,5%0, obszar wiejski gminy Pilawa — 15,3%e.,
GOrzno — 14,7%o i Radzymin — 14,5%0). W samej Warszawie wspotczynnik urodzen spadt z 11,1 na 10,7%eo.

W tédzkim Obszarze Metropolitalnym wartosci wspétczynnika urodzen byty nizsze niz w WOM i dodatkowo
na przestrzeni ostatnich 5 lat znacznie spadty (Rys 20). W Zgierzu i Diutowie wspdtczynnik urodzen spadt
z ponad 10%o do nieco ponad 7%, za$ w todzi z 9,3%0 do 8%o. Wzrost wartosci wspdtczynnika urodzen
w £OM nastgpit jedynie na obszarach wiejskich gmin Rzgéw i Aleksandréw tédzki.
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wspdtczynnik urodzen (%o) 8,0 i mniej 81-10,0 [ 10,1-12,0 M 12,1-14,0 M powyzej 14,0
Rysunek 20 - Wspotczynnik urodzen w bipolarnym ukfadzie metropolitalnym w 2009 i 2013 r.

W catym uktadzie bipolarnym spada umieralnos¢, cho¢ najintensywniej spadek wskaznika zgonow widoczny
jest w WOM, a szczegdlnie w gminach sgsiadujgcych z Warszawg, gdzie jego wartos¢ w 2013 r. spadta
w poréwnaniu do 2009 r. (Rys. 21). W tOM pozytywny kierunek zmian wspétczynnika zgondéw nie jest tak
widoczny. Jedynie na obszarach wiejskich gmin Rzgéw i Aleksandrow tédzki skala zmian jest poréwnywalna
do tych z WOM. W samej todzi i Warszawie wartos¢ wspodtczynnika zgondw w ciggu 5 lat wzrosta
nieznacznie, przy czym w todzi wartos¢ ta jest bardzo wysoka i w 2013 r. wynosita 14,4%o.
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wspétczynnik zgondw (%o) 8,0 i mniej 81-10,0 [ 10,1-12,0 [ 12,1-14,0 [HM powyzej 14,0

Rysunek 21 - Wspodtczynnik zgondw w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2009 i 2013 r
(opracowanie wtasne)

Syntetyczny wyktadnik proceséw zwigzanych ze zmianami wspétczynnikéw urodzen i zgondw przedstawia
warto$¢ wspoétczynnika przyrostu naturalnego. Liczba gmin w bipolarnym uktadzie metropolitalnym,
w ktérych liczba urodzen przewyzsza liczbe zgondéw spadta o 17 (ze 115 do 98) i w zasadzie na catym
analizowanym obszarze nastepuje stopniowy spadek wartosci wspodtczynnika przyrostu naturalnego.
Dotyczy to zaréwno obszaru rdzeniowego, jak i pozostatych osrodkéw miejskich. Najwiekszy wzrost
wystgpit tylko w niektérych gminach wiejskich i obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich (m.in. Chasno,
Btonie, Cielgdz oraz Aleksandrow todzki i Brzeziny w £tOM). Natomiast najwiekszy spadek odnotowano
w gminach wiejskich potozonych poza obszarem rdzeniowym bipola (m.in. w Nowym Miescie nad Pilicg
i gminach: Goszczyn, Boliméw, Dmosin).

W tOM dodatni przyrost naturalny w 2013 r. wystepowat jedynie w Strykowie (3,9%0) i na obszarach
wiejskich gmin: Rzgow (3,4%.), Aleksandrow todzki (3,3%.), Pabianice (0,8%o) i Brzeziny (0,7%o).
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W pozostatej czesci tOM liczba zgondw przewazata nad liczbg urodzen. W todzi przyrost naturalny spadt
z-5do -6,5%0 (Rys 21).

przyrost naturalny (%) [l -5.0imniej [ -49--25 -2,4-0,0 01-25 [ 26-50 [ powyzej5,0
Rysunek 22 - Wspodtczynnik przyrostu w naturalnego bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2009 i 2013 r.
(opracowanie wtasne)

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na liczbe ludnosci w gminach obszaru bipolarnego sg procesy zwigzane
z migracjami ludnosci. W ciggu ostatnich pieciu lat saldo migracji wewnatrz obszaréw metropolitalnych
zmienito sie w niewielkim stopniu — ogdlne saldo migracji w bipolarnym obszarze metropolitalnym wzrosto
do poziomu 3,7%. w 2013 r., bytlo ono jednak bardzo zrdinicowane wewnatrz bipolarnego uktadu
metropolitalnego, poniewaz wskaznik ten nieco wzrdst w Warszawie (z 2,2%o w 2005 r. do 4,8%. w 2013r.)
i nieznacznie spadt w todzi (z -1,8%0 do -2,2%.), natomiast koncentracja gmin o dodatnim saldzie
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migracyjnym w £tOM i WOM zasadniczo nie ulegta zmianie (Rys. 23 ). Saldo migracji spadto w tOM (z 0,4 do
-0,03%so) i w strefie miedzy tOM i WOM (z -0,7 do -1,5%o) i wzrosto nieznacznie w WOM -z 5,4 do 6,1%eo.

saldo migracji (%o) [l -5.0i mniej B -4,9-0,0 01-50 [ 51-10,0 MM powyzej10,0

Rysunek 23 - Saldo migracji w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2009 i 2013 r (opracowanie wtasne)

Najwiekszy ubytek przyrostu migracyjnego (pomimo relatywnie wysokiego poziomu) zaobserwowano
w gminach bezposrednio sgsiadujgcych z gtéwnymi osrodkami bipola — Warszawg i todzig (m.in. Jabtonna —
spadek o 22,5%., Nowosolna — 21,7%., Jozeféw — 13,5%o, Lesznowola — 12,6%0) — co moze $wiadczyé
0 znacznym spowolnieniu w ostatnich latach naptywu mieszkancéw do stref podmiejskich.
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W strefie obszaru bipolarnego poza tOM i WOM nastgpito znaczne nasilenie procesu odptywu
mieszkancow — szczegdlnie w gminach powiatu kutnowskiego i teczyckiego w wojewddztwie tddzkim, gdzie
saldo migracji spadto od kilku do blisko 10%o. przybierajgc w 2013 r. wartosci ujemne.

W £OM do miast z ujemnym saldem migracyjnym w 2009 r. (Lédz, Pabianice, Strykéw, Ozorkéw i Koluszki)
dotgczyty w 2013 r. Zgierz, Tuszyn i Gtowno, przy czym w Strykowie ubytek przyrostu migracyjnego
zmniejszyt sie o ponad 4% (z -7,1%0 do -2,8%o).

Analiza kierunkéw migracji wewnetrznych wskazuje, ze w ciggu ostatnich 5 lat w bipolarnym ukfadzie
metropolitalnym udziat naptywu do miast spadt do poziomu 68,4% w 2009 r. Zameldowania z miast
koncentrujg sie w obszarach metropolitalnych Warszawy i todzi (Rys. 24 ), gdzie stanowig ok. 70% ogdtu
zameldowan, natomiast w strefie peryferyjnej odsetek ten jest znacznie nizszy i wynosit w 2013 r. 48,8%.

odsetek zameldowan z miast [l 25,0 i mniej 25,1-50,0 50,1-750 [ powyzej75,0

Rysunek 24 - Udziat zameldowan z miast w ogdlnej liczbie zameldowan w bipolarnym ukfadzie metropolitalnym
w 2009 i 2013 r (opracowanie wlasne)
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Z drugiej strony, o ile w 2009 r. odptyw ludnosci na wie$ (odsetek wymeldowan do miast mniejszy od 50%)
w wiekszym stopniu dotyczyt gmin wiejskich, zwtaszcza poza obszarami metropolitalnymi (Rys. 25),
to w ciggu ostatnich 5 lat w miastach obszaréw metropolitalnych kierunek ten nabiera wiekszego znaczenia
— szczegdlnie w tOM, gdzie odsetek wymeldowan do miast spadt z 50,2% do 47,9% w 2013 r.
Mimo to, w strefie peryferyjnej bipola odsetek wymeldowan do miast wzrdst w 2013 r. do wartosci 53,4%.

odsetek wymeldowan do miast [l 25,0 i mniej 25,1-50,0 50,1-75,0 [ powyzej 75,0

Rysunek 25 - Udziat wymeldowan do miast w ogdlnej liczbie wymeldowan w bipolarnym uktadzie
metropolitalnym w 2009 i 2013 r (opracowanie wtasne)
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W zagranicznym ruchu migracyjnym uczestniczg tylko niektére gminy obszaru bipolarnego. Odsetek
zameldowan z zagranicy w ogodlnej liczbie zameldowan spadt do poziomu 1,9% w 2013r. Ponad 75%
zameldowan z zagranicy koncentruje sie w WOM, a szczegdlnie w Warszawie, gdzie w 2013 r. zameldowato
sie ponad 700 oséb z zagranicy — dla poréwnania w todzi jedynie 173 osoby (ryc. 26). Udziat wyjazdow
zagranicznych w ogélnej liczbie wymeldowan wzrdst w ostatnich latach 2-krotnie — z 1,7% w 2009 r.
do ponad 3,4% w 2013 r. Pomimo bezwzglednie wiekszej liczby wymeldowan za granice z WOM (ponad
960) niz z tOM (580), w 2013 r. odsetek wymeldowan zagranicznych w tOM (5,8%) byt blisko 2-krotnie
wyzszy niz w WOM (3,0%).

zameldowania z zagranicy

wymeldowania za granice

liczba os6b ()10 Q 50 Q 100

Rysunek 26 - Wielko$¢ migracji zagranicznych w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2013 r.
(opracowanie witasne)
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Suma ruchu naturalnego i migracyjnego przektada sie na wspodtczynnik przyrostu rzeczywistego.
W analizowanym okresie liczba gmin w metropolitalnym uktadzie bipolarnym z dodatnim przyrostem
rzeczywistym spadta ze 137 do 120. Obszary, w ktdrych dodatni przyrost rzeczywisty wynosit ponad 20%.
skurczyty sie wewnatrz obszaréw metropolitalnych. Mimo to, ogdlna liczba ludnosci bipola wzrosta o blisko
60 tys. oséb. Jednak wzrost ten dotyczyt przede wszystkim WOM, gdzie liczba ludnosci wzrosta o ponad
83 tys., podczas gdy tOM zanotowat spadek o ponad 24,3 tys. oséb. Réwniez w strefie peryferyjnej uktadu
bipolarnego, pomimo niewielkiego wzrostu liczby ludnosci (o blisko 570 oséb w stosunku do 2009 r.),
zwiekszyta sie rowniez liczba gmin z przyrostem rzeczywistym ponizej -10,0%0 — szczegdlnie w pdétnocnej
czesci wojewddztwa tédzkiego, w powiatach: kutnowskim, teczyckim i towickim (Rys. 27 ).

przyrost M -10,0 i mniej -49-0,0 51-10,0 [l powyzej20,0
rzeczywisty (%o) 99--50 0,1-50 [ 10,1-20,0

Rysunek 27 - Wspodtczynnik przyrostu rzeczywistego w bipolarnym ukfadzie metropolitalnym w 2009 i 2013 r.
(opracowanie wiasne)
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Odnoszac sie do danych Prognozy Iudnosci na lata 2014-2050 (GUS, 2014) mozina przyjac,
ze w perspektywie do 2030 roku koncentracja liczby ludnosci w WOM bedzie postepowac. Powiaty
potozone w sgsiedztwie Warszawy odnotujg wzrost liczby ludnosci od kilku do ponad 20%, podczas gdy
W pozostatej czesci obszaru bipolarnego liczba ludnosci bedzie spadacd. Szczegdlnie zagrozona procesami
depopulacyjnymi jest t6dz oraz powiaty w wojewddztwie tédzkim spoza tOM: kutnowski i teczycki (Rys 28).

zmiana liczby ludnosci ogétem (%) [l -14,1 - -10,0 -9,9-0,0 0,1-10,0 [HM 101-26,1
Rysunek 28 - Zmiana liczby ludnosé w powiatach w bipolaranym uktadzie metropolitalnym
w latach 2014 -2030 (2014=100%) (opracowanie wtasne)

Negatywne zmiany struktury demograficznej tOM dotyczg réwniez malejgcego udziatu liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrostu liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym co wigze sie z zachodzgcymi procesami starzenia sie spoteczenstwa. O ile w WOM
prognozuje sie kilku-, kilkunastoprocentowy wzrost liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, to powiaty tOM zagrozone sg w 2030 roku ponad 20% spadkiem liczby ludnosci w tych
grupach (Rys. 29 ).

zmina liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (%) [l -20,7 - -10,0 -9,9-0,0 0,1-10,0 [HM 10,1-19,8
Rysunek 29 - Zmiana liczby ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym w powiatach w bipolaranym uktadzie
metropolitalnym w latach 2014 -2030 (2014=100%)
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zmina liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (%) [l -24.7 - -10,0 9,9-0,0 0,1-10,0 MM 10,1-196
Rysunek 30 - Zmiana liczby ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w powiatach w bipolaranym uktadzie metropolitalnym
w latach 2014 -2030 (2014=100%) (opracowanie wtasne)

zmina liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (%) 5,6 - 20,0 20,1-30,0 [ 30,1-40,0 [ 40,1-60,0
Rysunek 31 - Zmiana liczby ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w powiatach w bipolaranym uktadzie metropolitalnym
w latach 2014 -2030 (2014=100%) (opracowanie wtasne)

Negatywne prognozowane zmiany struktury demograficznej skutkowaé bedg znacznym obcigzeniem
demograficznym spoteczenstwa. Wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym) obliczony na podstawie prognoz ludnosci
dla 2030 roku obrazuje negatywne skutki proceséw depopulacji i starzenia sie ludnosci w obszarze
bipolarnym.

Najnizszy wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego prognozowany jest dla Warszawy (wzrost o 6,2%)
oraz powiatéw potozonych w WOM: piaseczyniskiego (8,5%), legionowskiego (8,6%), pruszkowskiego
(8,9%), grodziskiego (9,7%) i wotominskiego (9,8%). Obszar tOM zagrozony jest wzrostem wskaznika
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obcigzenia demograficznego na poziomie od 10-15%, za$ najwiekszy wzrost charakteryzuje obszary
peryferyjne uktadu bipolarnego, a w szczegdlnosci powiat kutnowski (22,6%).

o

30

wskaznik obcigzenia demograficznego 55,4 - 58,0 58,1 - 60,0 - 60,1 - 62,0 - 62,1- 65,4
Rysunek 32 - Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach w bipolaranym uktadzie metropolitalnym w 2014 r.
(opracowanie wtasne)

wskaznik obcigzenia demograficznego [l 65,7-70,0 [l 70,1-750 [l 75.1-80,0 M 80,1-82,9
Rysunek 33 - Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach w bipolaranym uktadzie metropolitalnym w 2030 r.
(opracowanie wtasne)
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zmiana wskaznika obcigzenia demograficznego 6,2-10,0 W 10,1-150 [ 151-200 [ 20,1-22,6
Rysunek 34 - Wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego w powiatach w bipolaranym uktadzie metropolitalnym
w 2030 r. w stosunku do 2014 r (opracowanie wtasne)

3.1.2.Funkcje mieszkaniowe

W latach 2009-2013 w bipolarnym uktadzie metropolitalnym wybudowano mieszkania o facznej
powierzchni blisko 14 mIn m® Rozmieszczenie przestrzenne inwestycji realizowanych w tym zakresie
wskazuje, iz najwiecej mieszkan wybudowano w Warszawie i jej strefie podmiejskiej, a takze
w miejscowosciach potozonych wzdtuz gtéwnych drég (drogi ekspresowej S7 na potudnie od Warszawy
i autostrady A2 w kierunku todzi) zapewniajgcych dobre potgczenie ze stolicg (ryc. 35). tacznie,
powierzchnia nowych mieszkan oddanych do uzytku w ciggu ostatnich 5 lat w WOM stanowita ponad 80%
ogoblnej powierzchni nowo wybudowanych mieszkan w bipolarnym uktadzie metropolitalnym, podczas gdy
mieszkania w tOM stanowity nieco ponad 12% (1,7 min m?).
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powierzchnia m?) = 10000  [J] 50 000 B 100 000 .500000
30

mZosobe 0,2-20 21-4,0 41-6,0 61-80 M s81-100 [l 10.1-145

Rysunek 35 —taczna powierzchnia mieszkan w budynkach nowych oddanych do uzytku w latach 2009-2013
w bipolaranym uktadzie metropolitalnym (opracowanie wtasne)

Analiza sredniookresowego tempa zmian odsetka pracujgcych oraz ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2006-2013 stanowi podstawe typologii gmin uktadu bipolarnego wedtug funkcji mieszkaniowej
i rynkéw pracy w oparciu o korelogram dynamik wzrostu, wyznaczonych jako sredniookresowe tempo
zmian.

W analizowanym okresie najwyzsze tempo zmian odsetka pracujacych w tOM wystepowato w Strykowie,
gdzie odsetek pracujgcych wzrést $rednio o ponad 13%. Stosunkowo wysoki, kilkuprocentowy wzrost
charakteryzowaty réwniez Rzgdéw, Aleksandrow tédzki, Dmosin, Parzeczew i Dtutéw. W podtnocnej
i podtnocno-zachodniej czesci tOM (gminy: Zgierz, Ozorkdéw, Lutomiersk, Gtowno, obszar wiejski
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Aleksandrowa tdédzkiego), nastepowat spadek odsetka pracujgcych w stosunku do liczby ludnosci (Rys. 35).
Tempo zmian odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym zaréwno w tOM, jaki w WOM ilustruje opisane
powyzej negatywne procesy demograficzne, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w todzi procesy te wystepujg ze
znacznie wiekszym natezeniem niz w Warszawie.

tempozmian [%] [l ponizej 50 | 49-00 01-50 [ 51-100 [l powyzej 10,0
Rysunek 36 - Tempo zmian odsetka pracujgcych w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w latach 2006-2013
(opracowanie wtasne)

tempo zmian [%] M ponizej-1,0 | -09--0,5 -0,4-0,0 0,1-05 [ powyzej0,5
Rysunek 37 - Tempo zmian odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym w bipolarnym ukfadzie metropolitalnym
w latach 2006-2013 (opracowanie wtasne)
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Zestawienie za pomoca korelogramu analizowanych wskaznikdw pozwolito wyrdzni¢ cztery typy obszaréw

w bipolarnym uktadzie metropolitalnym:

typ | — dodatnie tempa zmian odsetka pracujgcych i odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym;

typ Il — dodatnie tempo zmian odsetka pracujacych i ujemne tempo zmian odsetka ludnosci
w wieku produkcyjnym;

typ lll — ujemne tempo zmian odsetka pracujgcych i dodatnie tempo zmian odsetka ludnosci
w wieku produkcyjnym;

typ IV - ujemne tempo zmian odsetka pracujgcych i odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym.

W obszarach nalezacych do |i Il typu w latach 2006-2013 odnotowano dodatnie tempo zmian odsetka
pracujgcych, przy czym w typie | obejmujacym przede wszystkim obszary peryferyjne bipola wzrastat

rowniez odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym. W obszarze rdzeniowym regionu dominujg gminy

nalezace do Il typu — charakteryzujace sie dodatnim tempem zmian odsetka pracujgcych i statym spadkiem

ludnosci w wieku produkcyjnym. W obszarach metropolitalnych bezposrednio w strefach podmiejskich

todzi i Warszawy znajdujg sie rowniez gminy, w ktdrych zaréwno odsetek pracujgcych, jak i odsetek

ludnosci w wieku produkcyjnym charakteryzuje sie ujemnym tempem zmian, co obrazuje proces

wymywania zasobdw ludzkich przez silne osrodki regionalne.

)

typ I I m v

Rysunek 38 - Typy gmin wedtug dynami zmian odsetka pracujgcych i ludnosci w wieku produkcyjnym w bipolaranym

uktadzie metropolitalnym wlatach 2006-2013 (opracowanie wtasne)
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W celu identyfikacji obszarow o dominujgcej funkcji mieszkaniowej i rynkéw pracy, opierajgc sie
na kryteriach dotyczacych liczby pracujacych w stosunku do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym
w 2013 r. oraz zmiany liczby pracujgcych w stosunku do liczby mieszkaricéw w wieku produkcyjnym
(Tabela 1) wyrdzniono 6 nastepujgcych typow:

e typ 1—obszary o dominujacej funkcji mieszkaniowej;

e typ 2 —obszary o funkcji mieszkaniowej, ktéra nabrata znaczenia w ostatnich latach w wyniku

e typ 3 — obszary petnigce zaréwno funkcje mieszkaniowe jak i rynku pracy, ale ze spadkiem liczby
pracujacych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym w ostatnich latach;

e typ 4 — obszary petnigce zaréwno funkcje mieszkaniowe jak i rynku pracy ale ze wzrostem liczby
pracujgcych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym w ostatnich latach;

e typ 5 — obszary o silnych rynkach pracy ale ze spadkiem liczby pracujgcych w stosunku do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym w ostatnich latach — nie wystepuje w bipolu;

e typ 6—obszary o bardzo silnych rynkach pracy i ich rosngcym znaczeniu;

Tabela 1 - Typy obszaréw przyjete do analizy funkcja mieszkaniowa a rynki pracy

Liczba pracujgcych w stosunku do liczby mieszkaricéw w ZmlanY liczby Pracu@cy’ch W stfasunku do
wieku produkcyjnym (%) w 2013 r. lICZbY mieszkancow w wieku
produkcyjnym (2006-2013, 2006=100)
Typ 1 <50,0 <100
Typ 2 <50,0 >100
Typ 3 >=50,0i<150,0 <100
Typ 4 >=50,0i<150,0 >100
Typ 5 >150,0 <100
Typ 6 >150,0 >100

yp B 1 002 3 04 MMs
Rysunek 39 - Funkcja mieszkaniowa i dominujace rynki pracy w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2013 r.
(opracowanie witasne)
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3.1.3.Potencjat przestrzenny i inwestycyjny

Planowanie przestrzenne na szczeblu lokalnym stanowi jeden z podstawowych instrumentéw wtadz
lokalnych stuzacy organizowaniu przestrzeni gmin w sposdb umozliwiajgcy rozwdéj spoteczny i gospodarczy.
Stopien pokrycia planistycznego (odsetek terenéw gmin objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego) bardzo czesto przesadza réwniez o lokalizacji inwestycji (zarowno zabudowy
mieszkaniowej, jak i o charakterze gospodarczym) w danym miejscu, ze wzgledu na jasno okreslone zasady
zagospodarowania terenu, a tym samym wieksze szanse jej realizacji. Pokrycie planistyczne w gminach
bipolarnego obszaru metropolitalnego jest w duzym stopniu zréznicowane (Rys 40). Mniej niz potowa
powierzchni dwéch gtdwnych miast bipola pokryta jest planami — w Warszawie wskaznik ten wynosi
w 2013 r. 31,6% , natomiast w todzi zaledwie 6,2%.

W WOM gminy o najwyzszej wartosci wskaznika pokrycia planami skupiajg sie wokot Warszawy wzdtuz
gtéwnych osi rozwojowy obszaru. W tOM do gmin, w ktérych w 2013 r. obowigzywaty plany miejscowe
dla catego obszaru, zaliczajg sie: Nowosolna, Andrespol, Ksawerdéw, Pabianice, Gtowno, Brzeziny
i Parzeczew. Biorac pod uwage dynamike zmian pokrycia planami miejscowymi, widoczna jest wieksza
aktywnos¢ gmin w obszarze metropolitalnym Warszawy w tym zakresie. W £tOM jedynie w Dmosinie
i Lutomiersku odsetek powierzchni pokrytej planami miejscowymi w 2013 r. wzrdst w stosunku do 2009 r.

o powyzej 15%.

0

odsetek 0,0-20,0 20,1 - 40,0 40,1-60,0 [ e60,1-80,0 [l 80.1-100,0

Rysunek 40 - Odsetek powierzchni pokrytej planami miejscowymi w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2013 r.
(opracowanie wtasne)
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zmiana odsetka 0,0 i mniej 0,1-5,0 51-10,0 [ 10,1-150 [ powyzej 15,0

Rysunek 41 - Zmiana odsetka powierzchni pokrytej planami miejscowymi w 2013 r. w stosunku do 2009 r.
w bipolarnym uktadzie metropolitalnym (opracowanie wiasne)

Aktywnos¢ budowlana wyrazona gestoscig budynkéw nowych oddanych do uzytkowania w ciggu ostatnich
pieciu lat w gminach bipolarnego obszaru metropolitalnego ukazuje powazne dysproporcje wystepujgce
na analizowanym obszarze. Najwiecej nowych budynkéw powstato w Warszawie (ponad 12,5 tys.) i w todzi
(4,4 tys.). Jednak do gmin, w ktérych w ostatnich latach oddano do uzytkowania najwiecej nowych
budynkéw w stosunku do powierzchni jednostek (gesto$¢ budynkéw powyzej 5000 na km?) nalezg miasta
potozone wokdét Warszawy: m.in. tomianki, Zgbki, Legionowo, Marki, Piaseczno i Ozarow Mazowiecki
(Rys. 42). Pozostate obszary o wysokiej wartosci tego wskaznika koncentrujg sie wokét stolicy i wzdtuz
gtéwnych osi rozwoju urbanistycznego obszaru metropolitalnego Warszawy.

W tOM wskazniki gestosci nowych budynkéw miaty znacznie nizsze wartosci. W miejscowosciach,
w ktorych w skali obszaru metropolitalnego todzi oddano najwiecej nowych budynkéw (m.in. Aleksandréw
tédzki — 1321, w tym 867 na obszarze wiejskim; gmina i miasto Zgierz — 1691, Pabianice — 549, Andrespol —
505, Lutomiersk — 480) gesto$¢ nowych budynkéw wynosita od kilkuset do nieco ponad 2000 na km?.

Analizujgc tempo zmian liczby budynkéw nowych oddawanych do uzytku w ciggu ostatnich 5 lat
zaobserwowaé mozna spowolnienie proceséw inwestycyjnych w zakresie nowego budownictwa
na obszarach o najwyzszych wskaznikach gestosci nowych budynkéw. Z jednej strony wptyw na taki stan
rzeczy miat obserwowany w ostatnich latach kryzys na rynku nieruchomosci, z drugiej natomiast
spowolnienie proceséw budowlanych szczegdlnie w strefie podmiejskiej Warszawy wynika¢ moze
ze stopniowego nasycenia relatywnie niewielkich obszaréw nowopowstatymi budynkami.
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liczba budynkéw/100 km? 0-100 101-500 [ 501-1000 [ 1001-5000 [ powyzej 5000

Rysunek 42 - Gestosé budynkéw nowych oddanych do uzytkowania facznie w latach 2006-2013
w bipolarnym uktadzie metropolitalnym (opracowanie wtasne)

wskaznik tempa zmian (%) [l -20,0 i mniej -19,9 - -10,0 9,9-0,0 0,1-10,0 [ 10,1-20,0 [ powyzej 20,0

Rysunek 43 - Tempo zmian liczby budynkéw nowych oddanych do uzytkowania w latach 2006-2013 w bipolarnym
uktadzie metropolitalnym (opracowanie wiasne)
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjng bipolarnego uktadu metropolitalnego okreslono w oparciu o wybrane wskazniki,
do ktérych zaliczono: wartos¢ brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach (w min zt) - STP; nakfady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach (w min zt) — NIP; produkcja sprzedana przemystu ogétem (podmioty
o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb) (w min zt) — PSP; pracujgcy w ustugach — sekcje PKD: G, H, I, J, K, L
(w osobach)— PU.

W ciggu ostatniej dekady, najwieksze spadki wartosci wskaznikow sktadajgcych sie na ocene atrakcyjnosci
nastgpity w powiatach wojewddztwa tédzkiego: kutnowski, teczyckim oraz w Skierniewicach. Niewielki
spadek wartosci wskaznikdbw w WOM dotyczyt jedynie powiatu sochaczewskiego (naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach spadty w stosunku do 2002 r. o ponad 17%) i piaseczynskiego (naktady inwestycyjne
w przedsiebiorstwach spadty 0 47%).

Tabela 2 - Wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej

Powiat Wskazniki atrakcyjnosci inwestycyjnej w 2012 r. Zmiana w stosunku do 2002 r. (2002 = 100%)
stP | NIP | PSP STP | NIP | PSP
Kutnowski 3626,4 484,5 4608,4 115,7 361,4 297,7
teczycki 770,1 78,9 0,0 169,3 306,7 -100,0
towicki 1468,6 95,9 0,0 74,8 56,4 -100,0
£odzki wsch. 2048,8 162,0 1135,9 264,0 71,4 330,4
Pabianicki 2723,6 207,8 2606,6 56,8 47,6 57,4
Rawski 1071,3 88,4 803,4 250,2 265,3 155,3
Skierniewicki 324,7 105,9 291,2 235,8 2153,2 207,2
Zgierski 4495,2 471,7 3353,1 143,6 202,6 140,8
Brzezinski 199,4 20,2 347,7 49,6 9,8 273,5
todz 33585,6 2364,8 13421,2 81,0 79,2 70,1
Skierniewice 1290,5 56,8 729,8 47,7 -34,1 47,1
Garwolinski 2217,7 203,4 2934,3 165,8 188,1 126,2
Grodziski 2732,7 380,9 2389,1 112,9 275,6 89,2
Grojecki 4550,1 296,0 2203,7 1749 48,4 24,3
Legionowski 3334,7 327,5 690,6 164,5 420,7 37,5
Minski 2820,1 209,6 1615,1 153,2 17,4 136,3
Nowodworski 2864,0 436,8 3195,2 303,1 423,7 167,2
Otwocki 3016,1 394,8 3572,9 144,3 373,9 216,1
Piaseczynski 22227,3 361,6 8400,0 342,8 -47,0 1111
Pruszkowski 6686,9 715,2 3658,0 69,3 84,1 86,0
Sochaczewski 2599,0 234,3 3409,9 120,3 -17,6 146,4
Warszawski zach. 5476,8 532,9 2295,3 150,5 201,9 143,8
Wotominski 3798,2 479,8 2924,2 118,7 135,0 148,7
Zyrardowski 1830,7 176,3 2176,3 64,5 121,2 305,3
Warszawa 257473,0 17981,9 98416,8 55,3 48,7 85,1

Na podstawie wybranych wskaznikow zbudowano indeks, ktéry w sposdb syntetyczny pozwolit okresli¢
atrakcyjnosé powiatdw bipolarnego uktadu metropolitalnego w 2012 r. Do obszaréw o najwiekszej
atrakcyjnosci w bipolarnym obszarze metropolitalnym zaliczajg sie gtdwne miasta bipola Warszawa i £édz
oraz powiaty w WOM — warszawski zachodni, pruszkowski i piaseczynski (ryc. ). Wysokie wartosci indeksu
prezentujg réwniez pozostate powiaty w WOM, a takze powiat zgierski i pabianicki w tOM. Najnizsze
wartosci indeks atrakcyjnosci inwestycyjnej przyjat w powiatach obszaru peryferyjnego bipola —
skierniewickim i teczyckim oraz w powiecie brzezinskim wchodzgcym w sktad tOM.
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indeks atrakcyjnosci inwestycyjnej 0,00 - 0,01 0,02-0,05 [l 0,06-0,10 MM 0.11-4,00

Rysunek 44 - Atrakcyjno$¢ inwestycyjna powiatow bipolaranego uktadu metropolitalnego w 2012 r.
(opracowanie wtasne)

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna £tOM i pozostatych obszaréw wojewddztwa tddzkiego wchodzacych w skfad
bipola jest dodatkowo wewnetrznie zréznicowana ofertg gmin w zakresie terendw inwestycyjnych i ich
uzbrojenia. Najwiekszg powierzchnie terendw inwestycyjnych oferujg Bréjce (350 ha), Strykow (292 ha),
Biata Rawska (290 ha) oraz t6dz — ponad 280 ha. Sposrdd gmin o stosunkowo duzej powierzchni terenédw
inwestycyjnych, najwiekszy stopien uzbrojenia charakteryzuje Brdjce i Biatg Rawska (100%) oraz todz (75%),
a takie gminy o nieco mniejszej powierzchni terendéw inwestycyjnych, ale uzbrojonych w 100%:
Konstantynéw tddzki, Ksawerdw i Ozorkow.

-—— ykm
0 5 10 20 30 40 50

nieuzbrojone D uzbrojone inv?g;gi@'j(ntféﬁ”(g‘s brak 01-1,0 11-25 [l26-50 [Mpowyzej5,0
Rysunek 45 - Poziom uzbrojenia, powierzchnia (ha) i udziat terenéw inwestycyjnych w gminach wojewddztwa
tédzkiego na tle struktur bipolarnego uktadu metropolitalnego w 2014 r (opracowanie wtasne)
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W pewnym stopniu, wyrazem atrakcyjnosci inwestycyjnej jest mozliwo$é lokalizacji biur w przestrzeni
analizowanego obszaru. W 2013 r. najwiekszg powierzchnig budynkdw biurowych dysponowata Warszawa
— blisko 200 tys. m?, pomimo spadku w poréwnaniu do 2009 r. o ponad 36 tys. m? (ryc. 46). W todzi, ktéra
w skali catego obszaru bipolarnego jest na drugim miejscu, powierzchnia budynkéw biurowych byta
znacznie nizsza i wynosita nieco ponad 18,4 tys. m’. Pozostate obszary oferujace powierzchnie biurowe
koncentrowaty sie gtdéwnie wokét stolicy (Pruszkéw, Michatowice, Piaseczno), a takze wzdtuz gtéwnych drég
prowadzacych do Warszawy: drogi krajowej nr 8 (na potudniowym-zachodzie — Raszyn, Nadarzyn i Zabia
Wola i od pétnocnego-wschodu — Radzymin) i drogi wojewddzkiej nr 719 (Zyrarddw, Grodzisk Mazowiecki,
Milanéwek, Brwindw). W tOM stosunkowo niewielkie powierzchnie biurowe zlokalizowane
s3 w Parzeczewie, Konstantynowie todzkim, gminie Brzeziny, Andrespolu i Glownie. Poza obszarami
metropolitalnymi powierzchnie biurowe znajduja réwniez w gminach potozonych w centralnej czesci
obszaru bipolarnego pomiedzy Warszawa i todzig m.in. w towiczu, Skierniewicach i tyszkowicach.

Poza gminami potozonymi w WOM (Piaseczno, Michatowice, Grodzisk Mazowiecki, Pruszkéw, Nadarzyn),
najwiekszy przyrost powierzchni biurowej w poréwnaniu do 2009 r. nastgpit w todzi — ponad
2,5tys.m’i w tyszkowicach (ponad 1,2 tys. m?), ktére skorzystaty na wybudowaniu autostrady A2.

powierzchnia budynkéw biurowych (m?) O 1000 O 5000 Q 10 000

Rysunek 46 - Powierzchnia budynkéw biurowych w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2013 r.
(opracowanie wtasne)
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powierzchnia budynkéw biurowych (m?) [l -1000 i mniej -999 - 0 brak 1-1000 [HM powyzej 1000

Rysunek 47 - Zmiana powierzchni budynkéw biurowych w latach 2009-2013 r. (2013=100%)
w bipolarnym uktadzie metropolitalnym (opracowanie witasne)

Analize instytucji otoczenia biznesu (IOB) oparto na liczbie podmiotéow gospodarczych zaklasyfikowanych
w PKD w sekcji K — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa — reprezentujgca m.in. instytucje finansowe,
np. banki, fundusze inwestycyjne, fundusze pozyczkowe, sekcji M — dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna — dziaty 69-74 stanowigce zaplecze badawczo-rozwojowe, sekcji O — administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne, sekcji S, dziale 94 — dziatalno$¢ organizacji
cztonkowskich m.in. izb i stowarzyszen producentéw (izb gospodarczych, przemystowych i handlowych,
instytucji szkoleniowych, konsultingowych i doradczych, niepublicznych instytucji rynku pracy).

Obliczenia odsetka podmiotow zaklasyfikowanych do IOB w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych,
pozwolito ukazaé koncentracje tego rodzaju instytucji w 2013 r. w Warszawie i jej strefie podmiejskiej
(Podkowa Lesna, Konstancin-Jeziorna, Piaseczno, Michatowice) gdzie udziat IOB przekraczat 20%. W tOM
najwyzszy odsetek (15-18%) podmiotéw I0OB w 2013 r. wystepowat w todzi, Nowosolnej, na obszarze
wiejskim Strykowa i w gminie wiejskiej Ozorkéw (Rys 48).
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odsetek podmiotéw 0B 8,0 i mniej 8,1-10,0 [ 10,1-150 [ 15.1-20,0 M powyzej 20,0

Rysunek 48 - Udziat podmiotéw instytucji otoczenia biznesu (I0B) w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych
w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2009 i 2013 r. (opracowanie wtasne)

Analiza dynamiki zmian w latach 2009-2013 liczby podmiotéw instytucji otoczenia biznesu wskazuje,
iz negatywne procesy zachodzg przede wszystkim w strefie peryferyjnej bipola (Rys. 49). W Zychlinie,
Strzelcach, Domaniewicach, Gérznie i Kro$niewicach sredniookresowe tempo zmian liczby podmiotow I0B
wynosito ponizej -4%.. Wiekszos¢ gmin w WOM odnotowata sredni wzrost liczby 10B na poziomie
od 2 do powyzej 5%o, natomiast w tOM dynamika zmian byta przestrzennie zréznicowana. Najwiekszy
wzrost dotyczyt Ksawerowa (ponad 11%o.) i obszaréw wiejskich Rzgowa i Aleksandrowa tdédzkiego,
za$ na obszarach wiejskich Brzezin, Koluszek i w Jezowie, Sredniookresowe tempo zmian przyjeto wartosci
ujemne.
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wskaznik tempa zmian (%) [ -5,0imniej | -49--2,0 -1,9-0,0 01-20 [ 21-50 M powyzej5,0

Rysunek 49 - Tempo zmian liczby podmiotdow instytucji otoczenia biznesu (IOB) w bipolarnym uktadzie
metropolitalnym w latach 2009-2013 (opracowanie wtasne)

3.2. Powiazania funkcjonalne w bipolarnym uktadzie metropolitalnym

3.2.1.Baza ekonomiczna

Metoda bazy ekonomicznej oparta na pomiarze posrednim (wskaznik nadwyzki pracownikéw H. Hoyta)
pozwala okresli¢ strukture gospodarczg obszaréw i ich wzrost w oparciu o wydzielenie dwdch sktadnikéw
gospodarki: egzogenicznego (dziatalnosci stanowigce podstawowy czynnik rozwoju obszaru)
i endogenicznego (dziatalnosci uzupetniajgce — Swiadczone na rzecz rynku wewnetrznego).
Dla analizowanego obszaru przeprowadzono badania bazy ekonomicznej powiatéw w 2005
i 2012 r. okreslajac udziat zatrudnienia egzogenicznego w zatrudnieniu ogdétem w trzech podstawowych
sektorach gospodarki (ustugi, przemyst i rolnictwo), ktéra to wartos¢ okresla poziom rozwoju funkcji
egzogenicznych, a wiec posrednio stopien powigzan funkcjonalnych w bipolarnym uktadzie
metropolitalnym.

Przeprowadzona analiza ukazuje wyrazne zrdznicowanie badanego obszaru pod wzgledem wielkosci
i rozmieszczenia funkcji egzogenicznych. W 2012 r. nadwyzka pracownikow (zatrudnieni w sektorze
egzogenicznym) wynosita ponad 460 tys. osdb, co stanowito ok. 28% ogétu sposrdd ponad 1,64 min.
zatrudnionych w bipolarnym uktadzie metropolitalnym. Wielkos¢ zatrudnienia w sektorze egzogenicznym
wzrosta w poréwnaniu do 2005 r. o blisko 64 tys. oséb, co swiadczy o wzmacnianiu sie powigzan
funkcjonalnych bipola. Udziat zatrudniania egzogenicznego w ustugach w stosunku do zatrudnienia
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egzogenicznego ogdtem w 2012 r. wynosit 86,6% (wzrost o 7% w stosunku do 2005 r.), w przemysle — 2,7%
(spadek 0 2%) i w rolnictwie 10,7 (spadek o 5%).

W 2012 r. obszary metropolitalne Warszawy i todzi koncentrowaty przede wszystkim funkcje ustugowe
i przemystowe, przy czym w miastach metropolitalnych odsetek zatrudnienia egzogenicznego w ustugach
wynosit 33,7% w Warszawie i 20,0% w todzi (Rys. 50 ). W WOM egzogeniczne funkcje przemystowe skupiaty
sie w powiatach: nowodworskim, wotominskim otwockim i grodziskim. Jeszcze w 2005 r. w todzi
wystepowato niewielkie zatrudnienie egzogeniczne w przemysle, jednak obecnie koncentruje sie ono
w powiatach otaczajgcych miasto: zgierskim, pabianickim i tédzkim wschodnim. W 2012 r. strefa bipola
poza obszarami metropolitalnymi, pomimo spadku wielkosci nadwyzki zatrudnienia egzogenicznego wcigz
stanowita obszar intensywnego rolnictwa o charakterze egzogenicznym.

UStUGI - 2005 rok UStUGI - 2012 rok

udziat zatrudnienia egzogenicznego w zatrudnieniu ogétem [%)] brak 0,1-10,0 ¥ 10,1-20,0 [ powyzej20,0

PRZEMYSL - 2005 rok PRZEMYSt - 2012 rok

udziat zatrudnienia egzogenicznego w zatrudnieniu ogétem [%)] brak [ 0,1-50 [ 51-100 [ powyzej10,0

ROLNICTWO - 2005 rok

udziat zatrudnienia egzogenicznego w zatrudnieniu ogétem [%] brak 0,1-20,0 [ 20,1-40,0 [ powyzej40,0

Rysunek 50 - Baza ekonomiczna w powiatach w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2005 i 2012 roku
(opracowanie wiasne)
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3.2.2.Powigzania transportowe

Stopien uksztattowania infrastruktury transportowej determinuje poziom powigzan transportowych,
co z jednej strony jest wyrazem, z drugiej zas wptywa na przeptywy — szczegdlnie towaréw i oséb,
stanowigce o sile powigzan w analizowanym obszarze. W bipolarnym uktadzie metropolitalnym sieé drég
kotowych jest dobrze rozwinieta, a realizacja planowanych inwestycji pozwoli uzyskaé spéjnos¢ uktadu
i dobre skomunikowanie z waznymi kierunkami krajowymi i zagranicznymi.

Sie¢ gtdwnych drdg obszaru opiera sie na drogach krajowych i wojewdédzkich uzupetnianych siecig drog
ekspresowych S7 i S8 i autostrad Al i A2 (ryc. ). £6dz wraz ze swoim obszarem metropolitalnym jest
uprzywilejowana pod wzgledem komunikacyjnym. Skrzyzowanie dwdch autostrad w rejonie Strykowa jest
niezwykle waznym weztem komunikacyjnym, ktérego potencjat (pomimo brakujgcego odcinka autostrady
Al w todzi) juz teraz jest wykorzystywany przez samo miasto i okoliczne gminy, o czym $wiadczy
m.in. zaobserwowany intensywny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Istotnym elementem uzupetnienia
istniejacej sieci drogowej bedzie realizacja wspomnianego juz odcinka autostrady Al (od wezta £édz Pétnoc
do drogi ekspresowej S8 w okolicy podtdédzkiego Rzgowa), a takie ukonczenie drogi ekspresowej S8
w wojewddztwie tddzkim (Sieradz Potudnie — task) i jej fragmentu na terenie woj. mazowieckiego. Dla todzi
bardzo wazne jest wybudowanie zachodniej obwodnicy miasta tj. drogi ekspresowej S14, co znacznie
odcigzy centrum i ufatwi tranzyt. Natomiast w wojewddztwie mazowieckim ukoniczenia wymagajg drogi
ekspresowe S2, S7, S8, S10, S17 i autostrada A2 od wezta Lubelska do przejscia granicznego Kukuryki.

== autostrady = drogi krajowe —— drogi wojewodzkie

Rysunek 51 - Drogi gtéwne w bipolaranym uktadzie metropolitalnym w 2014 r.
(w przypadku autostrad ukazano réwniez odcinki w trakcie ralizacji i zaplanowane) (opracowanie wtasne)

Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu w 2010 r. wykonane przez Transprojekt-Warszawa Sp. z o.o0.
na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA) wskazujg, iz drogi krajowe
w bipolarnym obszarze metropolitalnym byly w wysokim stopniu obcigzony ruchem, ze szczegdlnym
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natezeniem w rejonie Warszawy (ryc. ). Wielkos¢ ruchu zaobserwowana na odcinkach drég nr 8 i 7 w strefie
podmiejskiej Warszawy wynosita blisko 80 tys. pojazdéw na dobe. W rejonie todzi, do najbardziej
obcigzonych drég krajowych nalez droga nr 1, na ktérej natezenie wynosi od 25,5 tys. w kierunku
potnocnym do blisko 30 tys. pojazddéw jadgcych w ciggu doby w kierunku potudniowym.

Kaofive

Rysunek 52 - Sredni dobowy ruch pojazdéw silnikowych na sieci drég krajowych w bipolarnym obszarze
metropolitalnym w 2010 r. (zrodto: GDDKIiA)
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Do gmin o najwiekszej gestosci drog (bez drog w zarzadzie prywatnym) nalezg mate miasta obszaru
bipolarnego m.in. Kro$niewice (248,5 km/100 km?), Gréjec (200,3), Tarczyn (188,2), towicz (184,1),
Mszczondw (181,0), Mirisk Mazowiecki (174,3). W Warszawie wskaznik ten wynosit 122,9 km/100 km?,
natomiast w todzi — 97,6 km/100 km? (Rys. 53). Do gmin o najnizszej gestosci drég (nie przekraczajacej
20 km/100 km?® nalezaty Dabréwka i Zabrodzie w pétnocno-wschodniej czeéci WOM oraz taskarzew
potozony w potudniowo-wschodniej czesci obszaru peryferyjnego.

0

30

gestosé drog (km/100 km?)

60,0 i mniej 857-94,9 [ 150,1 - 180,0
60,1 - 85,6 95,0-150,0 [ powyzej 180,0

Rysunek 53 - Sie¢ kolejowa i gestosc sieci drogowej w bipolaranym uktadzie metropolitalnym w 2011 r.
(opracowanie wtasne)

e stacje kolejowe
— linie kolejowe

Dostepnos¢ komunikacyjna gmin potozonych w bipolarnym obszarze metropolitalnym wyznaczona
w oparciu o istniejgcg sie¢ drogowa wskazuje, ze ze wzgledu na swe bardziej centralne potfozenie
Warszawa jest nieco bardziej dostepna dla oséb poruszajacych sie samochodem (z przyjetg srednig
predkoscig 60 km/h). Peryferyjne w stosunku do Warszawy potudniowo-zachodnie tereny tOM dostepne sg
w zakresie ok 3 godzin jazdy samochodem.

Dostepnos¢ todzi na tle obszaru bipolarnego jest nieco gorsza. O ile miejscowosci potozone w £tOM znajduja
sie w strefie maksymalnie 40 min. jady samochodem z todzi, to dojazd do wschodnich peryferii bipola
przekracza 3,5 godziny. Ksztatt izochron odzwierciedla istniejgcg sie¢ transportowq i potwierdza lepsza
dostepnos¢ obszaréw zlokalizowanych wzdtuz gtéwnych drég.

Wyznaczone w analogiczny sposéb obszary dostepnosci komunikacyjnej lotnisk obstugujgcych ruch
pasazerski w bipolarnym obszarze metropolitalnym wskazuja, iz dostepnos¢ lotnisk wewnatrz obszaréw
metropolitalnych Warszawy (Warszawa-Okecie i Modlin) i todzi (£ddz-Lublinek) jest bardzo dobra i nie
przekracza 50-60 minut (ryc. ). Natomiast miejscowosci potozone poza obszarami metropolitalnymi maja
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znacznie gorszg dostepnos¢ (do prawie 2 godzin) co jest przede wszystkim skutkiem braku dodatkowego
lotniska zlokalizowanego pomiedzy tOM i WOM. Z punktu widzenia optymalnej dostepnosci lotnisk
w bipolu, pod uwage powinna byé brana lokalizacja dodatkowego lotniska w powiecie skierniewickim
lub zyrardowskim, ktérych dodatkowym atutem (poza centralng lokalizacjg) jest rowniez autostrada
A2 tgczgca oba miasta metropolitalne.

Obszary o dostepnosci komunikacyjnej [ ENENEGEGEGSM@EETY
(czas dojazdu samochodem w min.) 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210

Rysunek 54 - Obszary dostepnosci komunikacyjnej Warszawy i todzi w metropolitalnym uktadzie bipolarnym
(opracowanie wtasne)
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[ = 1 km
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Modlin

Obszary o dostepnosci komunikacyjnej
(czas dojazdu samochodem w min.) 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

Rysunek 55 - Obszary dostepnosci komunikacyjnej lotnisk w metropolitalnym uktadzie bipolarnym
(opracowanie wtasne)

3.2.3.Dojazdy do pracy

Analiza struktury i kierunkéw dojazdéw i wyjazdéw do pracy na podstawie danych Narodowego Spisu
Powszechnego w 2011 r. wskazuje na duze dysproporcje wystepujgce pomiedzy miastami metropolitalnymi
uktadu bipolarnego. Do pracy w todzi w 2011 r. przyjezdzato 45,2 tys. oséb, natomiast do Warszawy prawie
271,3 tys., przy podobnym poziomie wyjazdéw z obu tych miast — z todzi 18,1 tys. oséb i z Warszawy — 24,5
tys. 0séb, co sprawia, ze w Warszawie saldo dojazdéw byto na znacznie wyzszym poziomie - 247 tys. osob.
Zaréwno w przypadku dojazdéw, jak i wyjazdéw do pracy Warszawa zaznacza swojg dominujgcg role jako
rynku pracy w ilosSciowym i jakosSciowym ujeciu przestrzennym (Rys 56). O ile tdédz powigzana jest
w najwiekszym stopniu wewnatrz regionu, to powigzania Warszawy majg charakter krajowy.

68



0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

km

0 25 50 100 150

z kodzi

km
150

0 2550 100

z Warszawy

liczba os6b wyjezdzajgcych do pracy

— 50 - 100

=== 101 -500 === 501 -1000

== powyzej 1000

) km
0 25 50 100 150

do todzi

km
150

0 25 50 100

do Warszawy

liczba os6b dojezdzajacych do pracy

—— 50-100 = 101-500 === 501-1000 === powyzej 1000

Rysunek 56 - Struktura i kierunki dojazdéw i wyjazdéw do pracy w todzi i Warszawie w 2011 r.
(opracowanie wtasne)

Bilans dojazdéw do pracy dla ukfadu bipolarnego, w odniesieniu do ruchu odbywajgcego sie ze wszystkimi
krajowymi kierunkami, jest dodatni i wynosi 165,4 tys. osdb, co wynika z poréwnania liczby osdéb
wyjezdzajacych z gmin bipola — 282,3 tys. i przyjezdzajgcych do pracy w tych gminach — 447,7 tys. oséb.
Poza Warszawg i todzig do destynacji o najwiekszej liczbie dojezdzajgcych naleza: Piaseczno (6,3 tys. osdb),
Pruszkow (4,1 tys.), Grodzisk Mazowiecki (3,7 tys.), Minsk Mazowiecki (3,6 tys.) i Pabianice (3,2 tys.),
za$ najwyzszym saldem charakteryzujg sie: Piaseczno, Garwolin, Mszczondéw, Raszyn i Lesznowola (Rys. 57).
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saldo (osoby) [ powyzej 1000 [ 501 - 1000 1-500 -499-0 [ -999--500 [ -1000 i mniej

Rysunek 57 - Saldo dojazdow i wyjazdéw do pracy w bipolarnym ukfadzie metropolitalnym z uzwglednieniem
kierunkéw z gminami w Polsce w 2011 r. (opracowanie wtasne)

Bilas dojazddw i wyjazdéw do pracy wewnatrz bipolarnego uktadu metropolitalnego jest zréwnowazony.
Podobnie jak w przypadku dojazdéw i wyjazdéow uwzgledniajacych powigzania z catg Polskg do miast
o najwiekszym dodatnim saldzie zaliczajg sie: Warszawa i tddz, a takze Piaseczno i Garwolin.
W tOM dodatnie saldo wystepuje réwniez w Strykowie, Rzgowie i Pabianicach (ryc. ). Najnizsze saldo
dojazdow do pracy wewnatrz bipolarnego uktadu metropolitalnego, oznaczajgce znaczng przewage osob
wyjezdzajacych nad przyjezdzajgcymi do pracy w obszarze bipola wystepuje w miejscowosciach
w bezposrednim sasiedztwie Warszawy i todzi (Legionowo, Zyrardéw, Pruszkéw, Zgierz, Zabki, Marki,

Pabianice), co $wiadczy o ich silnym powigzaniu w tym zakresie z metropoliami.

[A)

30

saldo (osoby) [ powyzej 1000 [ 501 - 1000 1-500 -499-0 [ -999--500 [ -1000 i mniej

Rysunek 58 - Saldo dojazddw i wyjazdéw do pracy wewnatrz bipolarnego uktadu metropolitalnego w 2011 r.
(opracowanie wiasne)
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Podsumowaniem analizy dojazdéw i wyjazdéw do pracy jest ukazanie podziatu rynkéw pracy w bipolarnym
obszarze metropolitalnym pomiedzy Warszawe i todz. Przestrzenny rozktad odsetka osdb dojezdzajgcych
do Warszawy lub todzi w ogdlnej liczbie wyjezdzajgcych do pracy w gminach wyraznie wyznacza obszary
powigzan w przestrzeni bipola, z jednej strony nawigzujace do granic obszaréw metropolitalnych, z drugiej
za$ ukazujace niewielkie zwigzki gmin w wojewddztwie tdédzkim spoza tOM z todzig i wzmacnianie
powigzan tego obszaru z Warszawa.

I ponad 50% dojezdzajacych do todzi ponizej 25% dojezdzajgcych do Warszawy
[ 50 - 25% dojezdzajacych do todzi [ 50 - 25% dojezdzajgcych do Warszawy
ponizej 25% dojezdzajgcych do todzi [l ponad 50% dojezdzajgcych do Warszawy
Rysunek 59 - Poréwanie odsetka dojezdzajgcych do pracy w Warszawie i todzi w ogdlnej liczbie wyjezdzajacych
do pracy w bipolarnym uktadzie metropolitalnym w 2011 r (opracowanie wtasne)

3.3. Zroznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w
bipolarnym uktadzie metropolitalnym

Analize poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin bipolarnego uktadu metropolitalnego oparto
na taksonomicznym mierniku rozwoju Z. Hellwiga, ktéry okresla agregatowg miare rozwoju wyrazong
odlegtoscia od wzorca — wartos¢ maksymalnych wystepujgcych w badanym zbiorze jednostek
przestrzennych (gmin). Do badania wtgczono 17 wskaznikéw charakteryzujgcych poziom rozwoju gmin
w aspekcie demograficznym, spotecznym i gospodarczym. Do zestawu wskaznikdw do dalszej analizy
wigczono 13 wskaznikdw o najwyzszej zmiennosci i nie korelujgce ze sobg wzajemnie (Tabela 3).
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Tabela 3 - Wskazniki charakteryzujace poziom rozwoju gmin

Symbol Wskaznik Rola
wil Gestosc¢ zaludnienia stymulanta
w2 Urodzenia zywe na 1000 ludnosci stymulanta
w3 Zgony na 1000 ludnosci destymulanta
wi Przyrost naturalny na 1000 ludnosci stymulanta
w5 Saldo migracji wewnetrznych na 1000 os stymulanta
w6 Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym stymulanta
w7 Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym stymulanta
w8 Odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym destymulanta

Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze sSrodowiskowe;j

w9 pomocy spotecznej w ludnosci ogétem destymulanta

w10 Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3 - 5 lat stymulanta
will Ludnosé w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym destymulanta
wil2 Dochody wtasne budzetéow gmin na 1 mieszkanca stymulanta
wil3 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci stymulanta

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku

w14 produkcyjnym destymulanta

w15 Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach stymulanta
wil6 Ludnos¢ przypadajagca na 1 apteke ogdlnodostepng destymulanta
wl7 Wspétczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych stymulanta

|:| Wskazniki wtgczone do analizy.

Przeprowadzono procedura pozwolita zidentyfikowa¢ poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
w bipolarnym obszarze metropolitalnym w oparciu o odlegto$¢ od wzorca, ktérego wartosci stanowity
maksymalne wartosci analizowanych cech wystepujace w catej analizowanej populacji (tab. 4). Do gmin
0 najwyzszym poziomie rozwoju zalicza sie wiekszos¢ miast potozonych w WOM: m.in. Piaseczno, Serock,
Zabki, Jozeféw, Warszawa, Lesznowola, Ozaréw Mazowiecki, Minsk Mazowiecki, Gréjec oraz Strykéw
z obszaru metropolitalnego todzi (Rys. 60). Sama £édz oraz Andrespol, Tuszyn i Pabianice nalezg do grupy
obszaréw o srednim poziomie rozwoju. Wszystkie gminy o najnizszym poziomie rozwoju znajdujg sie poza
obszarami rdzeniowymi bipola, przy czym wiekszos¢ z nich w pétnocnej czesci wojewddztwa tédzkiego
(m.in. tanieta, Bedlno, Krosniewice, Witonia), co wskazuje na wyrazne dysproporcje w poziomie rozwoju
w wojewddztwie mazowieckim i tédzkim. Rowniez procesy metropolizacyjne zachodzgce w tOM w znacznie
mniejszym stopniu niz w WOM stymulujg rozwdj gmin metropolitalnych — co szczegdlnie widoczne jest
na obszarach wiejskich gmin Zgierz, Dmosin i Jezéw.

Tabela 4 - Wartosci wzorca dla analizowanych wskaznikéw

Symbol Gmina Wartos¢ wskaznika Wartos¢ zestandaryzowana
wskaznika
wl Legionowo 4005,00 os/km2 5,08112
w2 Zabki 1,55%0 3,10112
w4 Radziejowice 11,4%o0 3,02277
w5 Zabia Wola 24,9%0 2,69304
w8 Lesznowola, Jabtonna 11,5% 2,59995
w9 Michatowice 2,3% 1,69273
w10 Jozefow 100% 3,21085
will Zakroczym 52,6% 2,24476
wil2 Lesznowola 6238,04 zt 5,11000
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wi4 Zabki 3,1% 1,73903
w15 Serock 61,7 wol./os. 6,64203
wil6 Podkowa Lesna 967 aptek/os. 1,02181
wil7 Podkowa Lesna 187,9 os. 5,05622

poziom rozwoju warto$¢ odchylenia standardowego odlegtosci od wzorca
wysoki B <-15Std. Dev. 0,50 - 1,5 Std. Dev.
$redni -1,5--0,50 Std. Dev. [l > 1,5 Std. Dev.
niski -0,50 - 0,50 Std. Dev.

Rysunek 60 - Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w bipolarnym ukfadzie metropolitalnym
(opracowanie wtasne)

3.4. Relacje pomiedzy potencjatem funkcjonalnym a poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin w bipolarnym uktadzie metropolitalnym

Relacje pomiedzy potencjatem funkcjonalnym a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego ukazano
w oparciu o metode grupowania. Grupowanie przeprowadzono dla gmin bipolarnego obszaru
metropolitalnego wedtug relacji jakie zachodzg w wartosciach trzech wskaznikéw: odsetka oséb
dojezdzajgcych do pracy do Warszawy w ogdlnej liczbie wyjezdzajagcych do pracy, odsetka oséb
dojezdzajacych do pracy do todzi w ogdlne;j liczbie wyjezdzajgcych do pracy (ktdre to wartosci odpowiadaja
sile powigzan funkcjonalnych badanych gmin z miastami metropolitalnymi) oraz wartosci odlegtosci
od wzorca (miernik Z. Hellwiga), ktéry okresla poziom rozwoju gmin bipola.

Przeprowadzona procedura pozwolita wyodrebni¢ 4 grupy gmin w bipolarnym ukfadzie metropolitalnym.
W grupie 1 znalazto sie 57 gmin o wysokim poziomie rozwoju i bardzo silnie powigzanych z Warszawg, ktore
koncentrujg sie przede wszystkim w WOM (ryc. ), cho¢ do tej grupy nalezy réwniez tddz oraz niektore
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miasta potozone w wojewddztwie tddzkim: towicz, Skierniewice i Rawa Mazowiecka. W grupie 2 znalazto
sie 21 gmin o srednim poziomie rozwoju powigzanych z todzig, ktére w wiekszosci znajdujg sie w tOM,
a takze Pigtek, Domaniewice i Lipce Reymontowskie z terenu wojewddztwa tédzkiego. Rowniez Sredni
poziom rozwoju charakteryzuje 58 gmin w umiarkowanym stopniu powigzanych z Warszawag, ktdére
zaliczono do grupy 3. Grupe 4 stanowi 47 gmin wojewddztwa tédzkiego o najnizszym poziomie rozwoju,
ktore powigzane s3 z todzia.

W tOM relacje miedzy poziomem rozwoju a powigzaniami sg bardziej ztozone. Sama tédZz w wiekszym
stopniu jest zwigzana z Warszawg niz ze swoim obszarem metropolitalnym. Silne powigzania z todzig
wplywajgce na poziom rozwoju widoczne sg w grupie 2, jednak strefa powigzan todzi jest znacznie mniejsza
niz Warszawy. Pozostata cze$¢ tOM i tereny bipola poza obszarem metropolitalnym w wojewddztwie
tédzkim zaliczone sg do grupy 3 — o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Uzyskany
obraz relacji przestrzennych miedzy stopniem powigzan a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
odzwierciedla procesy metropolizacyjne zachodzagce w WOM i tOM i ich wzajemne przenikanie w strefie
pomiedzy wyznaczonymi obszarami metropolitalnymi.

0

30

grupa [ 1 2 Il 4

Rysunek 61 - Grupy zaleznosci miedzy powigzaniami funkcjonalnymi a poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego w bipolarnym uktadzie metropolitalnym (opracowanie wtasne)
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4.Poziom rozwoju funkcji metropolitalnych i potencjat dla rozwoju
strategicznych podl wspétpracy w bipolarnym uktadzie
metropolitalnym (rolnictwo i przetwdérstwo, przemysty kreatywne,
transport i logistyka, badania i nauka, farmacja i medycyna)

Do oceny poziomu rozwoju funkcji metropolitalnych oraz potencjatu rozwoju strategicznych pdl wspdtpracy
w gminach obszaru bipolarnego wykorzystano wskaznik lokalizacji (LQ) dla liczby podmiotéow
gospodarczych wg sekcji PKD (Tabela 5). Analize przeprowadzono w ujeciu dynamicznym zmian dla roku
2009 i 2013 w gminach obszaru bipolarnego, dla ktdrych obszarem referencyjnym byty dane dla Polski.
Przyjeta metoda pozwala na petng poréwnywalnos$é¢ uzyskanych wynikéw jednak obarczona jest wada
wynikajacy z charakteru danych tj. rejestru REGON, w ktérym zwtaszcza w przypadku osoéb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jako adres dziatalnosci podawany jest adres zamieszkania.
Prowadzi to w pewnym stopniu do znieksztatcenia faktycznej koncentracji podmiotéw gospodarczych
na analizowanym obszarze.

Tabela 5 - Podmioty gospodarcze wybrane do oceny poziomu rozwoju funkcji metropolitalnych oraz potencjatu rozwoju
strategicznych pdl wspétpracy

Obszar analizy Sekcje i dziaty PKD

Funkcje metropolitalne K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
J —Informacja i komunikacja;
M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;
R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg;

Rolnictwo i przetworstwo A.01 — uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, towiectwo, wigczajgc dziatalnosé
ustugows;
C.10 — produkcja artykutéw spozywczych;
C.11 — produkcja napojéw;

Transport i logistyka H — Transport i gospodarka magazynowa;

Przemysty kreatywne J.58 — dziatalnos$¢ wydawnicza;
J.62 — Dziatalnos¢ zwigzana z produkcjg filméw, nagran wideo, programéw
telewizyjnych, nagran dzwiekowych i muzycznych
K.64 - Finansowa dziatalnos¢ ustugowa, z wytgczeniem ubezpieczen i funduszow
emerytalnych
K.65 - Ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wyfgczeniem
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego
K.66 - Dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia
i fundusze emerytalne
M.69 - Dziatalnos¢é prawnicza, rachunkowo-ksiegowa
M.71 - Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy
techniczne
M.72 - Badania naukowe i prace rozwojowe
M.73 - Reklama, badanie rynku i opinii publicznej
M.74 - Pozostata dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
R.90 - Dziatalnos¢ twdrcza zwigzana z kulturg

Badania i nauka M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Farmacja i medycyna C.21 - Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw
i pozostatych wyrobow farmaceutycznych
Q.86 - Opieka zdrowotna
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W 2013 r. na obszarze bipolarnego uktadu metropolitalnego znajdowato sie ponad 22,8 tys. podmiotow
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zaliczong do funkcji metropolitalnych (24,4% ogétu
funkcji metropolitalnych w Polsce) i wartos¢ ta wzrosta o 25% w poréwnaniu do 2009 r. Wzrost liczby
podmiotéw koncentrowat sie gtéwnie w obszarze WOM (27,2%), w ktérym w 2013 r. znajdowato sie blisko
86% tego rodzaju firm i w mniejszym stopniu dotyczyt tOM (wzrost o 16,8%), gdzie zlokalizowanych byto
11,3% ogdétu podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie funkcji metropolitalnych w obszarze
bipolarnym. Na obszarze peryferyjnym bipola znajdowato sie niespetna 3% podmiotédw i pomimo wzrostu
liczb bezwzglednych (z 584 w 2009 r. do 640 w 2013 r.) udziat obszaru peryferyjnego w tworzeniu funkgcji
metropolitalnych spadt 0 0,4% w poréwnaniu do 2009 r.

Mozna zatem przyj3¢, ze w ciggu ostatnich lat nastepuje zjawisko koncentracji funkcji metropolitalnych
w obszarze metropolitalnym Warszawy. W WOM znajduje sie rowniez wiekszo$¢ gmin o wartosci ilorazu
lokalizacji (LQ) powyzej 1 oraz wszystkie gminy z wartoscig LQ powyzej 1,5, co Swiadczy o bardzo wysokiej
nadwyzce tej branzy w WOM w stosunku do catego kraju. Najwyzszg wartos¢ ilorazu lokalizacji w 2013 r.
posiadaty: Warszawa (LQ=2,32) i sgsiadujgce z nig gminy, m.in. Podkowa Lesna, Piaseczno, lzabelin,
tomianki, Konstancin-Jeziorna, Brwindw. W tOM w 2013 r. do obszaréw o najwyzszej wartosci ilorazu
lokalizacji (LQ>1) zaliczajq sie: £6dz (1,26), Koluszki (1,21 — obszar wiejski, 1,06 — miasto) i Dobron (1,13).
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iloraz lokalizacji 0,00 - 0,80 0,81-1,20 [ powyzej 1,20

Rysunek 62 - Koncentracja funkcji metropolitalnych w gminach metropolitalnego uktadu bipolarnego w 2009 i 2013 r.
(opracowanie wtasne)

Potencjat obszaru bipolarnego w zakresie rolnictwa i przetwdrstwa koncentruje sie gtdwnie na obszarach
peryferyjnych — poza obszarami metropolitalnymi. W ciggu ostatnich pieciu lat nastgpito ,wypychanie”
funkcji rolniczych z obszaréw metropolitalnych, co jest szczegdlnie widoczne w tOM. Do grupy gmin
0 najwyzszym ilorazie lokalizacji (LQ>6) funkcji zwigzanych z rolnictwem i przetwérstwem w 2013 r.

77



0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

nalezaty tereny wiejskie potozone w pétnocnej czesci wojewddztwa tddzkiego: Chagsno, Kocierzew
Potudniowy, BedIno, Oporéw, Dabrowice, tanieta, Zduny i Gtowno (Rys. 63 ).

A

iloraz lokalizacji 0,00 - 0,80 0,81-1,20 [ powyzej 1,20

Rysunek 63 - Koncentracja rolnictwa i przetworstwa w gminach metropolitalnego uktadu bipolarnego w 2009 i 2013 r
(opracowanie wtasne)

W ostatnich latach wzrasta potencjat obszaru bipolarnego w zakresie rozwoju transportu i logistyki — liczba
gmin w ktorych iloraz lokalizacji wynosit powyzej 1,5 (wysoka nadwyzka) wzrosta z 36 do 42. Poza
tradycyjnymi miejscami koncentracji funkcji transportowych zwigzanymi z istniejgcym wczesniej uktadem
drég (powiat sochaczewski, piaseczynski i teczycki), w ostatnich latach znaczenia nabierajg gminy potozone
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przy nowopowstatych odcinkach autostrad i drég ekspresowych, czego przyktadem moze by¢ Strykdw (Rys.
64 ).

iloraz lokalizacji 0,00- 0,80 0,81-1,20 [ powyzej 1,20

Rysunek 64 - Koncentracja transportu i logistyki w gminach metropolitalnego uktadu bipolarnego w 2009 i 2013 r.
(opracowanie wlasne)

Potencjat bipolarnego obszaru metropolitalnego w zakresie przemystow kreatywnych wzrasta jednak
dotyczy to przede wszystkim obszaru metropolitalnego WOM. W todzi iloraz lokalizacji dla przemystow
kreatywnych wzrést w 2013 r. zaledwie o 0,01% w stosunku do 2009 r. W tOM mozna natomiast
zaobserwowac powolne budowanie nadwyzki w tej branzy. Czes¢ gmin, ktére w 2009 r. wykazywaty duzy
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niedobdr, w ciggu 5 lat osiggneta wzrost ilorazu lokalizacji o wartos¢ 1-3, m.in. Aleksandréw todzki,

Ksawerow, Ozorkéw i Rzgéw (Rys. 65).

A

30

iloraz lokalizacji 0,00 - 0,80 0,81-1,20 [ powyzej 1,20

Rysunek 65 - Koncentracja przemystéw kreatywnych w gminach metropolitalnego uktadu bipolarnego w 2009 i 2013 r.
(opracowanie wtasne)

Dynamiczne ujecie zmian ilorazu lokalizacji dla instytucji zaliczonych do sektora badan i nauki,
odzwierciedla ogdlnopolskie tendencje prowadzgce zwtaszcza do zmniejszania liczby szkét wyzszych.
Zmiany te szczegdlnie widoczne s3 w WOM, natomiast w samej todzi iloraz lokalizacji utrzymat sie

na podobnym poziomie — LQ=1,38 (Rys. 66 ).
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iloraz lokalizacji 0,00 - 0,80 0,81-1,20 [ powyzej 1,20

Rysunek 66 - Koncentracja badan i nauki w gminach metropolitalnego uktadu bipolarnego w 2009 i 2013 r.
(opracowanie wtasne)

Poréwnanie wartosci ilorazu lokalizacja w 2009 i 2013 r. dla medycyny i farmacji ukazuje rosnaca role
obszaru metropolitalnego todzi w tej branzy. Wysoka nadwyzka (LQ>1,2) w 2013 r. wystepowata w tOM
w Strykowie, Nowosolnej, Aleksandrowie tdédzkim i todzi. Nieco mniejsza nadwyzka charakteryzowata
rowniez Pabianice, Koluszki, Brzeziny, Zgierz i Gtowno (ryc. ). Dla porédwnania iloraz lokalizacji farmacji
i medycyny w Warszawie w 2013 r. wynosit 0,84 i spadt w poréwnaniu do 2009 r. o wartos$¢ 0,02.
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iloraz lokalizacji 0,00 - 0,80 0,81-1,20 [ powyzej 1,20

Rysunek 67 - Koncentracja medycyny i farmacji w gminach metropolitalnego uktadu bipolarnego w 2009 i 2013 r.
(opracowanie wtasne)

Poréwnanie wartosci ilorazéw lokalizacji i zmian ich wartosci w 2013 r. w stosunku do 2009 roku, pozwolito
wyznaczy¢ 4 typy rozwojowe gmin:

e typ 1—ilorazlokalizacji w 2013 r. >= 1 (nadwyzka) i wzrost ilorazu w stosunku do 2009 r.
e typ 2 —iloraz lokalizacji w 2013 r. >= 1 (nadwyzka) i spadek ilorazu w stosunku do 2009 r.
e typ 3 —iloraz lokalizacji w 2013 r. < 1 (niedobdr) ale wzrost ilorazu w stosunku do 2009 r.
e typ 4 —iloraz lokalizacji w 2013 r. < 1 (niedobdr) i spadek ilorazu w stosunku do 2009 r.
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Do typu 1 nalezg gminy, o najwiekszym potencjale rozwoju, do typu 4 — gminy w ktérych nastepuje
pogtebianie sie niedoboru analizowanych funkcji, zas 2 i 3 stanowig typy posrednie.

W zwigzku z przyjeta metodologig, jako obszary o najwiekszym potencjale rozwoju funkcji metropolitalnych
wskaza¢ nalezy Warszawe (ktéra pomimo bardzo wysokiej nadwyzki, wcigz ja powieksza) i otaczajace
ja gminy (m.in. tomianki, Marki, Brwindw), £édz oraz gminy o korzystnej lokalizacji przy gtéwnych trasach
komunikacyjnych miedzy obszarami metropolitalnymi (m.in. Nowa Sucha, Teresin, Radziejowice).

Dla funkcji rolniczych i zwigzanych z przetwdrstwem, z punktu widzenia oceny potencjatu, kluczowe
sg gminy zlokalizowane w strefie pomiedzy obszarami metropolitalnymi, zas w zakresie transportu
i logistyki obszary koncentrujace sie w tOM i wokdt niego oraz w pétnocno-wschodniej cze$ci WOM.

Najwiekszym potencjatem rozwoju funkcji wyspecjalizowanych zwigzanych z przemystami kreatywnymi,
badaniami i naukg oraz farmacja i medycyng najwaziniejsze sg gminy potozone w obszarach
metropolitalnych, przy czym zardwno w zakresie przemystéw kreatywnych, jak i rozwoju farmacji
i medycyny tédz jako miasto metropolitalne wykazuje duzy potencjat.

typ [ 1 2 3 W4

Rysunek 68 - Typy rozwojowe gmin metropolitalnego uktadu bipolarnego w zakresie funkcji metropolitalnych
(opracowanie wtasne)
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typ M 1 2 3 M4

Rysunek 69 - Typy rozwojowe gmin metropolitalnego uktadu bipolarnego w zakresie rolnictwa i przetwoérstwa
(opracowanie wtasne)

typ [ 1 2 3 W4

Rysunek 70 - Typy rozwojowe gmin metropolitalnego uktadu bipolarnego w zakresie transportu i logistyki
(opracowanie wiasne)
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typ M 1 2 3 M4

Rysunek 71 - Typy rozwojowe gmin metropolitalnego uktadu bipolarnego w zakresie przemystéw kreatywnych
(opracowanie wtasne)

typ [ 1 2 3 M4

Rysunek 72 - Typy rozwojowe gmin metropolitalnego uktadu bipolarnego w zakresie badar i rozwoju
(opracowanie witasne)
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typ [ 1 2 3 M4

Rysunek 73 - Typy rozwojowe gmin metropolitalnego uktadu bipolarnego w zakresie farmacji i medycyny
(opracowanie wtasne)

86



0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

5. Wizerunek obszarow metropolitalnych todzi i Warszawy

5.1. Relacje Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego i todzkiego Obszaru
Metropolitalnego okreslone w podstawowych dokumentach planistycznych

Przedmiotem ponizszej czesci dokumentu jest analiza obowigzujgcych dokumentow strategicznych
i planistycznych. Celem analizy byta weryfikacja tresci dokumentéw przede wszystkim pod katem
poszukiwania odpowiedzi na pytanie: Czy w tresci dokumentu uwzgledniono istnienie uktadu bipolarnego
miast Warszawa — t6dz ? Dodatkowo - w celu zbadania zbieznosci gospodarczej obszaréw — wyodrebniono
istotne gatezie gospodarki wskazywane jako baza rozwoju obszaru.

Uwaga: tresci zawarte w poniiszych tabelach sq cytatami fragmentarycznych tresci dokumentow.
Z uwagi na specyfike ekspertyzy autorzy badania tworzqc zbiorcze ich zestawienie nie dokonywali
weryfikacji pod kgtem wytycznych strategicznych, ktére od czasu przyjecia oryginalnego dokumentu
do czasu przystgpienia do prac nad niniejszym zostaly juz zrealizowane (np. realizacja ciggéw
komunikacyjnych).

5.1.1.KONCEPCIJA STRATEGII ROZWOJU MAKROREGIONU POLSKI CENTRALNEJ 2030

INFORMACJE OGOLNE

status — przyjety Uchwatg Nr 1227/14 Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego z dnia 7. pazdziernika 2014
dokumentu r. w sprawie przyjecia Studium pt. Koncepcja Strategii Rozwoju Makroregionu Polski
Centralnej 2030,
— przyjety UCHWALA NR 1332/383/14 Zarzagdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30.
wrzes$nia 2014 r. w sprawie przyjecia studium pt.: ,,Koncepcja Strategii Rozwoju
Makroregionu Polski Centralnej 2030”,
— przekazany do przyjecia przez Rade Ministrow;

informacje Stworzenie Koncepcji Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej 2030 wynika
dotyczace z podpisanego w 2012 roku porozumienia wtadz samorzagdowych wojewddztw tddzkiego
dokumentu i mazowieckiego o wspodtpracy miedzyregionalnej. Wspdtpraca koncentrowaé sie

ma wykorzystaniu synergicznych potencjatéw rozwojowych obu wojewddztw a jej celem
jest wzmocnienie pozycji konkurencyjnej, zarowno W  wymiarze krajowym
jak i miedzynarodowym. Strategia opracowana zostata w konsultacji z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi a przyjmuje w trybie uchwaty
Rady Ministréw. Koncepcja strategii obejmuje obszar wojewddztw: tddzkiego i mazowieckiego
z uwzglednieniem zwigzkéow funkcjonalnych pomiedzy aglomeracjami Warszawy i todzi
(warszawsko-tédzkim obszarem funkcjonalnym). Uzupetnieniem koncepcji Strategii Rozwoju
Makroregionu Polski Centralnej powinna by¢ strategia dla warszawsko-tddzkiego obszaru
funkcjonalnego. Wskazanie sposobéw wzmocnienia przewag konkurencyjnych Makroregionu,
w tym najwiekszego bipolarnego osérodka Europy Srodkowej jako jeden z celéw
szczegdtowych dokumentu. Cele i instrumenty realizacyjne dla koncepcji Strategii beda
okreslone do roku 2030, ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2014-2020.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOIJU ( fragmenty, wg dziatdw dokumentu)

WIZJA ROZWOJU wizja rozwoju: DOSTEPNY, ZINTEGROWANY | KONKURENCYINY W SKALI MIEDZYNARODOWEJ
MAKROREGION POLSKI CENTRALNEJ  PRZESTRZENIA PRZYJAZNA GENEROWANIU ORAZ
TRANSFEROWI WIEDZY | INNOWACJI TWORZONA PRZEZ KREATYWNE SPOtECZENSTWO -
Makroregion Polski Centralnej awangardq Europy XXI wieku.

Kluczem do rozwoju konkurencyjnosci stang sie wzmacniane i lepiej wykorzystywane
unikatowe potencjaty rozwojowe tkwigce w makroregionie, skoncentrowane
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CHARAKTERYSTYKA
MAKROREGIONU
POLSKI
CENTRALNEJ

w nastepujgcych polach wspétpracy: nauka, badania i rozwdj, sektor kreatywny, medycyna
i farmacja, rolnictwo i przetwdrstwo rolno-spozywecze,

Ksztattowanie przestrzeni przyjaznej generowaniu wiedzy i innowacji przyczyni sie do rozwoju

sfery nauki i badan, a transfer wiedzy i innowacji do gospodarki pozwoli na budowanie

przewag konkurencyjnych w skali miedzynarodowej. Kreatywne spoteczerstwo stworzy

podwaliny dla rozwoju kulturotworczej funkcji makroregionu o znaczeniu globalnym

i budowania wizerunku MPC jako przestrzeni przyjaznej twércom i projektantom. Wysokiej

jakosci dostepnos¢ komunikacyjna w skali krajowej i miedzynarodowej wptynie na wzrost

atrakcyjnosci inwestycyjnej makroregionu, co umozliwi m.in.: zmodernizowanie struktury

przemystu. Efektywne wykorzystanie wyrdznionych potencjatéw rozwojowych przyczyni sie

do wzrostu znaczenia Makroregionu Polski Centralnej na arenie miedzynarodowej oraz

postrzegania go jako jednego z obszaréw stanowigcych awangarde rozwoju Europy w XXI

wieku.

cechy ukfadu bipolarnego £édz — Warszawa:

— szczegodlnarola uktadu w makroregionie i kraju,

— obejmuje zasiegiem nie tylko miasta centralne i ich obszary funkcjonalne, ale réwniez
znaczne obszary obu wojewddztw,

— stanowi przestrzen koncentracji proceséw gospodarczych, spotecznych i przestrzennych
majacych znaczacy wptyw na rozwéj funkcji metropolitalnych Warszawy i todzi,

— wplywa na wzmocnienie roli Warszawy i todzi w europejskiej sieci osadniczej jako bieguna
wzrostu Europy Srodkowowschodniej;

czynniki rozwoju ukfadu:

— pozycja europola Warszawa - £6dz w najblizszych latach zaleze¢ bedzie przede wszystkim
od atrakcyjnosci, unikatowosci i sity przyciggania;

— silne powigzania funkcjonalne - szczegdlnie w sferze nauki, badann i rozwoju oraz sektorze
kreatywnym pozwolg uzyskac efekt synergii czynnikéw rozwojowych bedacych podstawa
dynamizacji zmian, wptywajag na wzrost atrakcyjnosci w skali miedzynarodowe;j
i umozliwiajg sprostanie rosngcej globalnej konkurenciji;

— w dobie gospodarki wiedzy i innowacji kluczowe znaczenie ma takze wysokiej jakosci
kapitat ludzki, koncentrujgcy sie przede wszystkim w Warszawie i todzi;

— na przeksztatcenia przestrzenne i gospodarcze ukfadu bipolarnego oraz jego powigzania
w uktadzie miedzynarodowym znaczacy wptyw miec¢ bedzie realizacja duzych inwestycji
transportowych ( m. in. autostrad oraz drog ekspresowych) — wzmocnienie
wewnatrzmakroregionalnych i zewnetrznych powigzan transportowych wptywa
na dynamizacje procesdw rozwojowych oraz umozliwia zdyskontowanie centralnego
potozenia w kraju;

— inwestycje: realizacja autostrady A2, planowana budowa Kolei Duzych Predkosci oraz
miedzykontynentalnego portu lotniczego sprzyja¢c bedg rozwojowi urbanizacji
i industrializacji terenéw potozonych miedzy todzig i Warszawg - ksztattowaniu nowych
obszaréw rozwoju logistyki, przemystu (szczegdlnie wysokich technologii), ustug oraz
osadnictwa w zasiegu bezposredniego oddziatywania tych przedsiewzie¢;

— szczegllne znaczenie ma potrzeba prowadzenia prawidtowej polityki przestrzennej -
ukierunkowany rozwdj ruchu budowlanego pozwoli na unikniecie chaosu przestrzennego
w korytarzu urbanizacyjnym, ciggngcym sie wzdtuz jego gtéwnej osi infrastrukturalno-
komunikacyjnej — pozwoli na planowe wyksztatcenie obszaréw koncentracji przestrzennej
wzajemnie powigzanych podmiotéw gospodarczych, ktére mogg odegrac zasadniczg role
dynamizujagcg w rozwoju nie tylko samego bipola, ale i catego Makroregionu Polski
Centralnej oraz zintensyfikowac proces integracji todzii Warszawy.

nauka, badania i rozwoj:

— najwiekszy i unikalny w skali kraju wyspecjalizowany potencjat naukowy i badawczo
rozwojowy,

— wzrost zainteresowania jednostek naukowych w makroregionie nowoczesnymi
technologiami (w tym m. in. biotechnologig, nanotechnologia, ICT, fotonika,
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mechatronikg, radiofarmacja i naukami kosmicznymi),

wazny czynnik rozwojowy stanowi potencjat wspotpracy (wiele konsorcjéw naukowo-
badawczych majacych charakter krajowy lub miedzynarodowy),

wsparcie licznych instytucji otoczenia biznesu,

potencjat edukacyjny jako baza budowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy

i zintegrowanej z gospodarka swiatowg ,

znaczacy potencjat stanowi kadra dydaktyczna i naukowa wyzszych uczelni

(w makroregionie znajduja sie 2 z 6 wskazanych w kraju Krajowych Naukowych Osrodkéw
Wiodacych (KNOW) na lata 2012-2017);

sektor kreatywny:

wysoka koncentracja podmiotdw zarejestrowanych w sektorze kreatywnym,
zréznicowanie oferty sektora kreatywnego (tj. firmy zwigzane z reklama,
oprogramowaniem komputerowym, architektura, media, dziatalno$¢ wydawnicza),

silne zaplecze infrastrukturalne sektora (tj. wytwérnie i studia filmowe, wytwdrnie
muzyczne i studia nagraniowe, sale prob, obiekty dziatalnosci wystawienniczej itp.),
znaczna liczba podmiotéw otoczenia sektora kreatywnego majacych znaczenie krajowe

i miedzynarodowe ( tj. Filmoteka Narodowa, Cyfrowe Repozytorium Filmowe, Polski
Instytut Sztuki Filmowej, Narodowy Instytut Audiowizualny),

bogata i roznorodna oferta imprez o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym,

silne zaplecze naukowo-badawcze dziatajgce na rzecz rozwoju nowoczesnych technologii
(szczegdlne znaczenie odgrywaja Politechnika todzka - Wydziat Technologii Materiatowych
i Wzornictwa Tekstyliow i Politechnika Warszawska oraz Instytut Widkiennictwa w todzi -
Zaktad Badawczy Inzynierii Materiatéw Witdkienniczych i Instytut Wzornictwa
Przemystowego w Warszawie),

zrodto potencjatu tworczego - historyczne dziedzictwo, w tym poprzemystowe oraz
wspdtczesna wielokulturowosé ( w szczegdlnosci todzi i Warszawy);

rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze:

duze zasoby ziemi uzytkowanej rolniczo,

regiony produkcji sadowniczej, warzywniczej i zwierzecej,

duza liczba podmiotéw gospodarczych,

postepujacy proces integracji producentéw rolnych oraz owocéw i warzyw,
utrzymujacy sie wzrost zainteresowania zywnoscig funkcjonalng (produkty jak najmniej
przetworzone, o wysokich wtasciwosciach prozdrowotnych a nawet leczniczych),

duza liczba podmiotéw otoczenia sektora rolno-spozywczego (tj. produkcja opakowan
dla zywnosci, produkcja maszyn i urzadzen rolniczych oraz urzadzen do przetwdrstwa
rolno-spozywczego),

potencjat rozwojowy przetwdrstwa rolno-spozywczego w makroregionie wzmacniany
jest przez potencjat akademicki oraz najsilniejsze w kraju zaplecze naukowo-badawcze;

transport i logistyka:

potencjat sektora transportowego oparty jest na strategicznych, istniejacych
i projektowanych, szlakach: drogowych (A1, S2, S7, S10, S14, S17, S19 i S74 i tgczacych
bezposrednio regiony todzki i mazowiecki A2, S8, S12) oraz kolejowych (CE-65, C-65/1,
C65/2, C28 i E-75/CE-75 i taczacych regiony tédzki i mazowiecki E-20/CE-20, CE-20, E-
65/CE-65), a takze uzupetniajacej sieci o znaczeniu krajowym i regionalnym,

makroregion jest obecnie silnym osrodkiem logistycznym (7 kolejowych terminali
intermodalnych - Kutno, tddz Olechéw, Mtawa, Pruszkéw, Radomsko, Warszawa
Cargosped, Warszawa Gtodwna oraz 2 terminale lotnicze Cargo: Warszawa — Okecie i todz
Lublinek),

problem: niski poziom integracji roinych gatezi transportu oraz niewystarczajgce
wykorzystanie inteligentnych systemow zarzadzania,

znaczgce firmy produkcyjne zwigzane z transportem: (Siedlce - Stadler, £6dz i Aleksandrow
tédzki - ABB),

lokalizacja transportowych jednostek badawczo — naukowych (m.in. CTS CETRANS)
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oraz kierunki ksztatcenia z zakresu transportu i logistyki na uczelniach Makroregionu
(Pt, Ut, PW, UW, SGH);
CELE Polityka rozwoju prezentowana w koncepcji Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej
STRATEGICZNE 2030 bedzie realizowana poprzez 5 wskazanych celéw strategicznych wynikajacych
ze zdiagnozowanych pdl wspétpracy:
— zintegrowana przestrzen wiedzy i innowacji,
— przestrzen przyjazna twércom i projektantom,
— innowacyjna sie¢ medyczno-farmaceutyczna,
— miedzynarodowe centrum zdrowej zywnosci,
— multimodalny wezet transportowy o znaczeniu miedzynarodowym.

Szczegdlnie pozadane cechy makroregionu umozliwiajace zaktadany w wizji rozwéj :

— dostepnoséiintegracja,

— kreatywnos¢ i innowacyjnos¢,

— reindustrializacja i umiedzynarodowienie.
PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKtADU BIPOLARNEGO
Uktad bipolarny Warszawa — todz stanowi kluczowy element rozwoju Makroregionu Centralnej Polski. Realizacja
celéw dokumentu wzmocni ponadto jego role jako najwiekszego bipolarnego oérodka Europy Srodkowe;j.

Kluczem do rozwoju konkurencyjnosci stang sie wzmacniane i lepiej wykorzystywane unikatowe potencjaty
rozwojowe tkwigce w makroregionie, skoncentrowane w nastepujgcych polach wspétpracy:
— nauka, badania i rozwdj,

— sektor kreatywny,

— medycyna i farmacja,

— rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze,

— transport i logistyka.

» nauka, badania i rozwdj,

» sektor kreatywny,

» medycyna i farmacja,

» rolnictwo i przetwdrstwo rolno-spozywcze

» transport i logistyka

5.1.2.STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA tODZKIEGO 2020

INFORMACJE OGOLNE
status — przyjety UCHWALA NR XXXIII/644/13 SEJMIKU WOJEWODZTWA tODZKIEGO z dnia
dokumentu 26. lutego 2013 r. w sprawie: uchwalenia zaktualizowanej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007 — 2020 i zmiany jej nazwy na Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tédzkiego 2020;
— aktualizacja dokumentu: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 2007 —
2020”)
informacje Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020, wskazujgc wizje i misje oraz cele rozwoju
dotyczace wojewoddztwa, petni role kierunkowa dla wtadz samorzgdowych wojewddztwa, jak réwniez
dokumentu samorzgdow powiatowych i gminnych, srodowisk naukowych i biznesowych, organizac;ji

pozarzagdowych i innych instytucji, a takze dla wszystkich mieszkarncéw regionu. Petni
rowniez wazng funkcje koordynacyjng dla pozostatych dokumentéw programowych
i planistycznych tworzonych na poziomie regionalnym. W warstwie diagnostycznej stanowi
kompendium wiedzy o regionie, przez co petni funkcje informacyjng i promocyjna.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa toédzkiego 2020 wpisuje sie w zatozenia strategii ,,Europa
2020”, przyjetej przez Rade Europejskg w czerwcu 2010 r. i wskazujgcej na trzy wzajemnie
ze sobg skorelowane priorytety:
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INFORMACJE OGOLNE

1. rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

2. rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

3. rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 jest spdjna z planem zagospodarowania
wojewddztwa  (,Plan  zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego.
Aktualizacja” uchwalony uchwatg nr LX/1648/10 Sejmiku Wojewddztwa todzkiego z dnia 21
wrzes$nia 2010 r.). Aktualizacja ,Strategii...” odbywata sie z uwzglednieniem uspotecznienia
procesu budowania strategii.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOJU ( fragmenty, wg dziatéw dokumentu)

WIZJA ROZWOJU |
MISJA REGIONU

STRATEGICZNA
POLITYKA
ROZWOJU

POLITYKA
TERYTORIALNO-
FUNKCJONALNA

OBSZARY
FUNKCJONALNE

tODZKI OBSZAR
METROPOLITALNY

wizja rozwoju regionu:

REGION SPOJNY TERYTORIALNIE | WIZERUNKOWO, KREATYWNY | KONKURENCYINY W SKALI
KRAJU | EUROPY, O NAIJLEPSZEJ DOST[;'PNOS'CI KOMUNIKACYINEJ, WYROZNIAJACY SIE
ATRAKCYINOSCIA INWESTYCYINA | WYSOKA JAKOSCIA ZYCIA.

misja regionu tédzkiego:

PROWADZENIE = ZINTEGROWANEJ | TERYTORIALNIE  UKIERUNKOWANEJ  POLITYKI
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU, OPARTEJ NA WSPOtPRACY GOSPODARCZEI,

BUDOWANIU WIEZI SPOLECZNYCH ORAZ TOZSAMOSCI REGIONALNE]J

cel strategiczny:

SPOJNY, DYNAMICZNY | KONKURENCYINY OBSZAR ROZWOJU FUNKCJI METROPOLITALNYCH,
WSPO¢ TWORZACY KRAJOWY SYSTEM METROPOLII

ORAZ WPISUJACY SIE W PROCES ROZWOJU BIPOLARNEGO UKtADU METROPOLITALNEGO
tODZ - WARSZAWA

strategiczne kierunki dziatan:

1. wspieranie dziatalnosci zwigzanych z rozwojem gospodarki kreatywnej, opartych
na unikatowym potencjale wyzszych uczelni artystycznych, w zakresie sztuki i kultury,
w tym przemystu filmowego i muzycznego, medidw, wzornictwa i projektowania.

2. wspieranie dziatan na rzecz stworzenia sieci wspétpracy sSrodowiska akademickiego dla

kreowania kierunkéw nauczania o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym zgodnych

z istniejgcymi i przysztymi potrzebami metropolitalnego i regionalnego rynku pracy.

wspieranie rozwoju sfery B+R na rzecz nowoczesnych technologii.

4. Wzmacnianie istniejgcej bazy instytucji kultury wyzszej oraz wspieranie funkcji
symbolicznych i wydarzen kulturalnych o randze krajoweji miedzynarodowe;j.

5. Wspieranie przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych w strefach srodmiejskich miast, szczegdlnie
dziedzictwa poprzemystowego.

6. Wspieranie dziatan na rzecz budowania zintegrowanych produktéw turystycznych
opartych na walorach kulturowych i atrakcyjnosci Srodowiska przyrodniczego.

7. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju funkcji targowo-wystawienniczej, kongresowej,
widowiskowej i sportowe;.

8. Wspieranie dziatan na rzecz stworzenia zintegrowanego wezta transportowego
o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

9. Wspieranie dziatan na rzecz usprawnienia systemu komunikacji wewnetrznej w tOM
poprzez utworzenie zintegrowanego, multimodalnego systemu transportu publicznego.

10. Wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz systemowej wspoétpracy miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

11. Inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz rozwoju bipolarnego uktadu metropolitalnego
tédz — Warszawa oraz innych miedzyregionalnych powigzan funkcjonalnych, szczegdlnie
w zakresie rozwoju zaawansowanej gospodarki wiedzy i innowacji - klastréow
(m. in. Srodkowoeuropejski Klaster Zaawansowanych Technologii, Srodkowoeuropejski
Klaster Zaawansowanych Technologii Wtdkienniczych, Klaster Farmaceutyczno-
Medyczny, Klaster Przemystéw Kreatywnych, Srodkowoeuropejska Platforma Ustug
Logistycznych, Balneologia).

w
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PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKtADU BIPOLARNEGO

Ukfad bipolarny £t6dz — Warszawa traktowany jest przez autoréw dokumentu jako bipolarny uktad metropolitalny.
Inicjowanie i wspieranie dziatan majgcych na celu jego szeroko rozumiany rozwdj oraz dodatkowo rozwdj innych
miedzyregionalnych powigzan funkcjonalnych to jedno z dziatan wskazywanych do realizacji w ramach polityki
terytorialno-funkcjonalnej.

Jako kluczowe uznaje sie tworzenie klastréow, w szczegdlnosci stuzgcych rozwojowi w oparciu o pola wspétpracy:
nauka, badania i rozwéj w zakresie zaawansowanych technologii (w tym wtdkienniczych), medycyna i farmacja,
sektor kreatywny, transport i logistyka, balneologia. Dziatania majg by¢ powadzone poprzez tworzenie klastréow.
» nauka, badania i rozwdj
» sektor kreatywny

» medycyna i farmacja

» transport i logistyka

» balneologia

5.1.3. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO 2030 Innowacyjne Mazowsze

INFORMACJE OGOLNE

status — przyjety Uchwatg Nr 158/13  Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego  z dnia

dokumentu 28 pazdziernika 2013 roku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego 2030 Innowacyjne Mazowsze;

informacje Z uwagi na duze zrdinicowanie przestrzenne rozwoju wojewddztwa mazowieckiego,

dotyczace konieczne jest prowadzenie polityki zmniejszajgcej te dysproporcje. Nadrzednym (gtéwnym)

dokumentu celem Strategii jest zatem spdjnosé terytorialna, rozumiana jako zmniejszenie dysproporcji

rozwoju w wojewoédztwie mazowieckim oraz wzrost znaczenia Obszaru Metropolitalnego
Warszawy w Europie, co w konsekwencji przyczyni sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe poprzez przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, generowanego przez rozwdj produkcji i przemystu ukierunkowanego
na eksport, szczegdlnie w branzy sredniozaawansowanych i zaawansowanych technologii.
SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOJU ( fragmenty, wg dziatdw dokumentu)
ROLA, WIZJAI CELE  WIZJA

STRATEGII W MAZOWSZE TO REGION SPOJNY TERYTORIALNIE, KONKURENCYJNY, INNOWACYJNY
PROCESIE Z WYSOKIM WZROSTEM GOSPODARCZYM | BARDZO DOBRYMI WARUNKAMI ZYCIA
ROZWOJU JEGO MIESZKANCOW

WOIJEWODZTWA

MAZOWIECKIEGO CEL GLOWNY
ZMNIEJSZENIE DYSPROPORCJI ROZWOJU W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM,
WZROST ZNACZENIA OBSZARU METROPOLITALNEGO WARSZAWY W EUROPIE
CELE ROZWOJOWE Ukfad celéw Strategii zostat podporzadkowany dtugookresowym priorytetom rozwoju
WOIJEWODZTWA regionalnego, wyrazonym w scenariuszu zréwnowazonego rozwoju. Za priorytetowy cel
MAZOWIECKIEGO strategiczny przyjeto rozwdj produkcji ukierunkowanej na eksport w przemysle
zaawansowanych i Sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetwérstwie
rolno-spozywczym.

Jego osiggniecie wymaga realizacji dziatan w nastepujgcych kierunkach:

— tworzenie warunkow do generowania i absorpcji innowacji;

— rozwdj produkcji: tworzenie warunkow przyjaznych dla inwestorow i przedsiebiorcow;
— wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw produkcyjnych;

— umiedzynarodowienie gospodarcze;

— tworzenie warunkéw do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych — gtéwnie w przemysle
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rolno-spozywczym.

Cel strategiczny Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej
oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii bedzie realizowany poprzez dziatania
w kierunkach:

— wykorzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych;

— wspieranie rozwoju nowych technologii, w szczegélnosci biotechnologii i biomedycyny,
nanotechnologii, fotoniki i optoelektroniki, technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) i kosmicznych;

— rozwdj i uzupetnianie funkcji metropolitalnych — Warszawa jako osrodek stoteczny;

— wspieranie rozwoju miast regionalnych i subregionalnych;

— restrukturyzacja miast tracgcych funkcje gospodarcze;

— wzmachianie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego obszaréw wiejskich;

— zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-ustug.

Osiggniecie drugiego z celow strategicznych Poprawa dostepnosci i spdjnosci terytorialnej

regionu oraz ksztattowanie tadu przestrzennego wymaga realizacji dziatan w kierunku:

— zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu;

— spojnosci  wewnatrzregionalnej — koncentracji na najbardziej zapdznionych
podregionach;

— rozwoju form transportu przyjaznych dla srodowiska i mieszkafncow;

— Zapobiegania nadmiernej suburbanizacji i kreowania fadu przestrzennego;

— Udroznienia systemu tranzytowego.

Realizacja cel strategicznego Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego
i spofecznego do tworzenia nowoczesnej gospodarki bedzie nastepowaé poprzez wdrazanie
dziatan w kierunku:
— rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego;
— aktywizacji rezerw rynku pracy oraz dziatania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej;
— rozwoju priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;
— wazrostu wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci zawodowe;j
i przestrzennej;
— przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna;
— wyrdéwnania szans edukacyjnych;
— podnoszenia standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania na
rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenistwa publicznego;

Uzupetnieniem powyzszych celéw strategicznych s3 dwa ramowe cele strategiczne.

Pierwszy z nich Zapewnienie gospodarce zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy

zrownowazonym gospodarowaniu zasobami S$rodowiska bedzie realizowany poprzez

dziatania w nastepujacych kierunkach:

— dywersyfikacja zrodet energii i jej efektywne wykorzystanie;

— wspieranie rozwoju przemystu ekologicznego i eko-innowaciji;

— zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich waloréw
srodowiska;

— modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci energetycznych oraz poprawa infrastruktury
przesytowej;

— przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym;

— poprawa jakosci wdd, odzysk/unieszkodliwianie odpadéw, odnowa terenéw skazonych
oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen;

— produkcja energii ze zrodet odnawialnych.

Osiggniecie drugiego celu ramowego Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa
kulturowego oraz waloréw srodowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i

93



0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

INFORMACJE OGOLNE

KIERUNKI DZIAtAN

USZCZEGOLO-
WIENIE

WSPOEPRACA
MIEDZYREGIONAL-
NA

poprawy jakosci zycia bedzie wymagac realizacji dziatan w kierunku:

— wykorzystania waloréw S$rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu;

— upowszechnienia kultury i twérczosci;

— kreowania miast jako centréw aktywnosci kulturalnej;

— wspierania rozwoju przemystu kreatywnego;

— wykorzystania dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci gospodarcze;.

PRZEMYSt | PRODUKCIJA

Znaczenie w tym wzgledzie bedzie miat rozwdj branz nowoczesnych technologii, jak tez
specjalizacji regionalnych. Istotne bedzie wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz
wdrazanie jej wynikdbw w przemysle, w szczegdélnosci w dziedzinach biotechnologii i
biomedycyny, nanotechnologii, fotoniki i optoelektroniki, technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) i kosmicznych. Wskazane bedzie promowanie praktycznego
wykorzystania badan i technologii, jak tez transfer doswiadczen zagranicznych w zakresie
innowacyjnych projektéw przemystowych. Poza wsparciem dla firm, istotng role odegra w
realizacji celéw strategicznych rozwdj ustug okotobiznesowych adresowanych do
przedsiebiorcéw. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa powinna by¢ w wiekszym niz obecnie
stopniu wykorzystywana rynkowo.

GOSPODARKA

W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju regionu, konieczne jest kompleksowe
podejscie do rozwoju gospodarki. Obszar Metropolitarny Warszawy powinien by¢ kreowany
jako miejsce atrakcyjne dla lokalizacji przedstawicielstw organizacji miedzynarodowych i firm
z kapitatem zagranicznym $wiadczacych ustugi w skali globalnej. We wszystkich czesciach
regionu rozwijane powinny by¢ lokalne specjalizacje gospodarcze wykorzystujgce potencjat
danego obszaru, w tym poprzez wsparcie kompleksowych inicjatyw gospodarczych,
obejmujacych nie tylko dziatania produkcyjne, lecz réwniez marketing, dystrybucje, edukacje
i sprzedaz.

PRZESTRZEN | TRANSPORT

W celu zapewnienia efektywnosci dziatan stuzgcych podniesieniu jakosci przestrzeni,
konieczne jest zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa i witadz lokalnych w zakresie
znaczenia zachowania tadu przestrzennego dla jakosci zycia i atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu. W dziedzinie transportu priorytetem w okresie realizacji Strategii bedzie stwarzanie
warunkéw zachecajgcych do korzystania z najmniej uciazliwych dla przestrzeni, Srodowiska
i mieszkancow srodkéw transportu. W skali miedzynarodowej, istotne znaczenie bedzie miat
rozwoj infrastruktury wchodzacej w sktad transeuropejskich sieci transportowych TEN-T,
w tym Warszawskiego Wezta Transportowego oraz rozwdj transportu lotniczego. Rozwdj
transportu kolejowego bedzie miat kluczowe znaczenie w skali regionu.

Wojewoddztwo mazowieckie wspétdziata z wojewddztwami sgsiednimi. Podejmowane
dziatania majg na celu wykorzystanie potencjatéw rozwojowych, wymiane doswiadczen,
szczegoblnie w dziedzinach wynikajacych ze specyfiki regiondw i waznych dla ich rozwoju.

Istotne znaczenie ma wspotpraca wojewddztwa mazowieckiego z wojewddztwem tddzkim
sformalizowana podpisaniem porozumienia w dniu 13 lipca 2012 roku w Nieborowie.
Gtéwnym obszarem wspodtpracy jest wzmacnianie zwigzkéw spoteczno-gospodarczych
sgsiadujgcych obszaréw metropolitalnych Warszawy i todzi, w ramach tzw. ukfadu
bipolarnego. Oddalone od siebie o 133 km stolice regionéw stanowig istotne osrodki

ksztatcenia, badan, innowacji i rozwijania nowych technologii oraz promowania
przedsiebiorczosci. Ponadto sg waznymi osrodkami kultury oraz aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej. Wzmocnienie zwigzkdow funkcjonalnych i infrastrukturalnych tych

sgsiadujacych obszaréw pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami regiondw. Realizacja
wspolnych przedsiewzie¢ wptynie na promocje oraz podniesienie konkurencyjnosci uktadu
bipolarnego na arenie miedzynarodowej. Podejmowane wspdlnie dziatania bedg miec
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kluczowe znaczenie dla rozwoju Polski centralnej oraz beda skutkowac efektem synergii.
Wyksztatcone w ten sposéb dwubiegunowe pasmo rozwoju ma szanse stac¢ sie znaczacym
oérodkiem rozwoju Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wspdtpraca w ramach uktadu bipolarnego bedzie obejmowac nastepujace projekty:

— Srodkowoeuropejski Klaster Zaawansowanych Technologii, ktéry stanowi¢ bedzie
platforme wspdtpracy pomiedzy instytucjami naukowymi i badawczo-rozwojowymi
a przedsiebiorcami na obszarze wojewddztwa tédzkiego i mazowieckiego;

— Srodkowoeuropejska Platforma Ustug Logistycznych — projekt oparty na potencjale
ksztattujgcych sie centréw logistycznych;

— todzko-Mazowiecki Klaster Owocowo-Warzywny — projekt oparty na potencjale
przyrodniczo-rolnym pdtnocno-wschodniej czesci regionu tédzkiego i $rodkowo-
zachodniej czesci Mazowsza;

— Klaster Multimedialny — projekt wspdtpracy pomiedzy potencjalnym Klastrem Medialnym
w todzi i Klastrem Multimediéw i Systemdédw Informacyjnych (Multiklastrem)
w Warszawie;

— Srodkowoeuropejski Klaster Tekstylno-Odziezowe — projekt wspdtpracy tédzkiego klastra
widkienniczo-odziezowego z przedsiebiorcami produkujgcymi odziez oraz specjalistyczne
tkaniny w wojewddztwie mazowieckim;

— Klaster Farmaceutyczno-Medyczny — projekt wspotpracy instytucji naukowo-badawczych
z dziedziny farmacji, medycyny i biotechnologii z producentami lekarstw i sprzetu
medycznego oraz wyspecjalizowanymi placowkami lecznictwa szpitalnego;

— Balneologia — projekt oparty na potencjale przyrodniczym i kulturowym, w tym zasobach
wod  geotermalnych w rejonach: Rogdzna, Uniejowa, Poddebic i Skierniewic
w wojewddztwie tddzkim oraz Gostynina i Mszczonowa w wojewddztwie mazowieckim;

— Pasma kulturowo-turystyczne — projekt wspotpracy pomiedzy wojewddztwem tédzkim
i mazowieckim poprzez realizacje przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwdj turystyki,
wykorzystujacej walory przyrodnicze i kulturowe dolin Pilicy i Bzury oraz Puszczy
Bolimowskiej;

— Transeuropejskie Korytarze Transportowe;

— Klaster Ekoenergia.

Wsrod najwazniejszych dziatan, jakie bedg podejmowane przez obydwa regiony mozna
wymieni¢ dziatania na rzecz szybkiego podjecia przez rzad decyzji o lokalizacji Centralnego
Portu Lotniczego dla Polski oraz na rzecz realizacji tej inwestycji. Zgodnie z zapisami KPZK
Centralny Port Lotniczy bedzie petni¢c funkcje portu weztowego zintegrowanego
z nowoczesnym systemem potaczen kolejowych i drogowych. Dlatego najbardziej optymalna
lokalizacjg jest potozenie przy wezle obejmujgcym: autostrade A2, szybka kolei oraz
Centralng Magistrale Kolejowa. Drugg inwestycjg jest budowa nowej linii kolei duzych
predkosci (KDP), zwanej roboczo , linig Y”, ktéra ma by¢ poprowadzona z Warszawy do todzi,
a stamtad do Poznania i Wroctawia. W przysztosci jednym z elementéw sieci KDP bedzie
zmodernizowana Centralna Magistrala Kolejowa.

PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKLADU BIPOLARNEGO

Wspotpraca wojewddztw mazowieckiego i tédzkim sformalizowana podpisaniem porozumienia w dniu 13 lipca
2012 roku w Nieborowie. Gtdwnym obszarem wspdtpracy jest wzmacnianie zwigzkdw spoteczno-gospodarczych
sgsiadujgcych obszarow metropolitalnych Warszawy i todzi, w ramach tzw. ukfadu bipolarnego. Wzmocnienie
zwigzkow funkcjonalnych i infrastrukturalnych tych sgsiadujgcych obszaréw ma pozwoli¢ na lepsze gospodarowanie

zasobami regionow.

Decyzja o lokalizacji

Centralnego Portu Lotniczego wskazywana jest przez autoréow dokumentu jako jedno

Z najwazniejszych dziatan do podjecia przez oba regiony.

Wspotpraca w ramach uktadu bipolarnego odbywaé¢ ma sie gtéwnie w ramach klastréw i obejmowac nastepujgce
dziedziny: nauka, logistyka, produkcja i przetwdrstwo owocowo-warzywne, multimedia, branza tekstylno-

odziezowa, turystyka i

transport.
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Wykaz sektoréw wskazywanych jako baza rozwoju obszaru:
» nauka, badania i rozwdj

» biotechnologia
» biomedycyna

» nanotechnologia
» fotonika

» optoelektronika

» technologie informacyjno-komunikacyjne

P technologie kosmiczne

» rozwoj nowoczesnych technologii (z wykorzystaniem potencjatu B+R)
» wsparcie instytucji otoczenia biznesu

» kultura
» centrum polityczne

i dyspozycyjno-administracyjne

5.1.4.STRATEGIA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU tODZI 2020 +

INFORMACJE OGOLNE
status

dokumentu
informacje

dotyczace
dokumentu

— przyjety UCHWALA NR XLI11/824/12 RADY MIEJSKIEJ W £ODZI z dnia 25 czerwca 2012 r.

W sprawie przyjecia ,Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+”
Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ jest préba odpowiedzi na pytania dokad
miasto zmierza i co chce osiggngé biorgc pod uwage okreslony bagaz doswiadczen
i mozliwosci, ktérymi dysponuje. Strategia rozwoju stuzy takze starannemu programowaniu
inwestycji miejskich, dzieki czemu ich przygotowanie i realizacja podporzagdkowane beda
zasadzie maksymalizacji korzysci wspdlnoty.

Jako najwazniejsze wyzwania stojgce przed todzig wskazano nastepujace:

— poprawa jakosci zycia mieszkancow,

— odwrdcenie niekorzystnych trendéw demograficznych,

— stworzenie zréwnowazonej sieci transportowej w todzi i aglomeracji,

— budowa wiezi spotecznej, partycypacji obywatelskiej i wspdlnoty samorzgdowe;j
— sprawne zarzgdzanie Miastem,

— rewitalizacja przestrzeni miejskiej.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOIJU ( fragmenty, wg dziatéw dokumentu)

WIZJA

Przyjazne, tworcze i dynamiczne Miasto zrownowazonego rozwoju o konkurencyjnych
warunkach Zycia, pracy i inwestowania, wykorzystujgce historyczny, infrastrukturalny
i kreatywny potencjat.

Dynamika i jakos¢ procesu wdrazania Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+
zadecyduje o skutecznej odpowiedzi na stawiane miastu wyzwania. Pozwoli odwrdcic¢
niekorzystne tendencje i zapewni todzi sukces. ,Szybko i dobrze” oznacza ,szybciej i lepiej”
niz w konkurencyjnych miastach.

tédz jest w stanie przycigga¢ nowych mieszkancéw madrze wykorzystujgc istniejgcy
i rozbudowujacy sie potencjat infrastruktury, bazujac na dziedzictwie historycznym, zasobach
naturalnych, a przede wszystkim na kreatywnosci i aktywnosci todzian. Praca nad wzrostem
poziomu kapitatu spotecznego i kulturowego oraz budowanie zréwnowazonego rozwoju
obejmujacego sfere gospodarczg, spoteczng i Srodowiskowg bedzie w najblizszych latach
najwazniejszym zadaniem spotecznosci tédzkiej.
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ZASADY Dziatania Miasta zwigzane z realizacjg Strategii podporzgdkowane beda nastepujagcym
zasadom horyzontalnym, przenikajgcym catg strategie:

zrébwnowazonego rozwoju — oznacza dazenie do poprawy jakosci zycia mieszkaricéw,
trwatego rozwoju gospodarki oraz odpowiedzialnego korzystania z zasobéw Srodowiska
przy uwzglednieniu skutkéw ekonomicznych, spotecznych i $rodowiskowych dla
obecnych i przysztych pokolen;

inteligentnego rozwoju — oznacza tworcze, kreatywne podejscie do problemow,
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych i technologicznych w gospodarce
miejskiej oraz wykorzystywanie nowoczesnych technik przetwarzania danych przy
realizacji ustug publicznych;

pomocniczosci — polega na rozwigzywaniu lokalnych probleméw u Zrédta. Oznacza
delegowanie wykonania poszczegdlnych zadan lokalnym wspdlnotom, organizacjom
pozarzagdowym oraz przedsiebiorcom, jesli s3 w stanie je zrealizowac. Prowadzi do
wsparcia tych dziedzin, w ktérych instytucje nizszego rzedu nie sa w stanie poradzi¢ sobie
same. Oznacza takze dziatanie poprzez partnerstwa publiczno-prywatne i publiczno-
spoteczne;

skutecznosci i gospodarnosci — oznacza dazenie do maksymalizacji efektéw dziatan przy
minimalizacji naktadéw. Miasto powinno stale poprawiac skuteczno$¢, odpowiedzialnie
gospodarujac ograniczonymi zasobami. W ramach tych samych s$rodkéw powinno
osiggac lepsze rezultaty lub te same rezultaty wykorzystujac mniejsze srodki;

koncentracji dziatan — polega na skupieniu dziatan na najwazniejszych wyzwaniach
w konkretnej przestrzeni Miasta. Wigze sie to z koniecznoscia dokonywania wyboru
dotyczacego pierwszenstwa dla dziatan priorytetowych.

FILARY Strategia Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+ oparta jest na trzech filarach okreslajgcych
| FUNDAMENT priorytetowe obszary dziatania i stabilnym fundamencie
FILARY:

GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA - tddz otwarta na $wiat - wzrost poziomu zycia
mieszkaicow todzi dzieki petnemu gospodarczemu wykorzystaniu potencjatu
infrastrukturalnego zwigzanego 1z centralnym potozeniem na mapie regionu, Polski
i Europy, a takze z jej wiodacg rolg w aglomeracji todzkie;j.

SPOLECZENSTWO | KULTURA - téd? aktywna, uczaca sie i twdrcza — wzrost poziomu
kapitatu spotecznego i kulturowego dzieki rozwojowi edukacji, wzmocnieniu aktywnosci
mieszkancow i zwiekszeniu poziomu partycypacji spoteczne;j.

FILAR: PRZESTRZEN | SRODOWISKO - tédz atrakcyjna, bezpieczna i zdrowa — poprawa
jakosci zycia mieszkancow dzieki zwiekszeniu atrakcyjnosci przestrzeni publicznej,
rewitalizacji kluczowych obszaréow Miasta, wykorzystaniu potencjatu srodowiska
przyrodniczego i rozwoju zréwnowazonego transportu miejskiego.

FUNDAMENT:

tODZ EFEKTYWNA | PRZYJAZNA — wprowadzenie nowych standardéw ustug publicznych,
petne wykorzystanie atutéw Miasta, racjonalizacja zarzadzania majatkiem komunalnym.

PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKLADU BIPOLARNEGO
Dokument nie zawiera wskazan dotyczgcych funkcjonowania miasta w uktadzie bipolarnym tédz - Warszawa

Wykaz sektoréw wskazywanych jako baza rozwoju obszaru:

» logistyka i transport,
» BPO,

> AGD,

> IT,

P dziatalnos¢ targowo-wystawiennicza,
» nowoczesne widkiennictwo,
P turystyka (przede wszystkim biznesowa, naukowo-edukacyjna,
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» przemysty kreatywne ( w szczegdlnosci moda, wzornictwo, produkcja filmowa),
P centra badan i rozwoju (mechatronika, bio- i nanotechnologia),

» ekobiznes,

» przemyst farmaceutyczny i medyczny,
P ekologiczne przetwoérstwo spozywcze.

5.1.5.STRATEGIA PRZESTRZENNEGO ROZWOJU tODZI 2020 +

INFORMACJE OGOLNE

status
dokumentu
informacje
dotyczace
dokumentu

— przyjety UCHWALA NR LV/1146/13 RADY MIEJSKIEJ W £ODZI z dnia 16 stycznia 2013 r.

w sprawie Strategii przestrzennego rozwoju todzi 2020+
Dokument jest politykg sektorowg, wynikajacg z uchwaty Nr XLIII/824/12 Rady Miejskiej
w todzi z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Zintegrowanego Rozwoju
todzi 2020+”.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOJU ( fragmenty, wg dziatéw dokumentu)

DODATEK

DIAGNOZA
SEKTOROWA —
OPISOWA

tODZ

W KONTEKSCIE
OBSZARU
METROPOLITALNE
GO | WSPOtLPRACY
MIEDZYAGLOME-
RACYJNEJ

Metropolie sg najsilniejszymi ogniwami gospodarki globalnej i funkcjonuja jako $wiatowa
siec. W tym kierunku zmierza tddz. Jednakze tylko w powigzaniu z Warszawg, todz
ma szanse na stworzenie silnej struktury o powigzaniach funkcjonalno — przestrzennych oraz
oddzwieku europejskim, poprzez wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z potozenia
geograficznego i zagospodarowania. Aglomeracja tédzka zostata zdiagnozowana jako
tzw. potencjalny europol wymagajgcy dziatan restrukturyzacyjnych w oparciu o potencjalne
pasmo potencjalnego rozwoju, jakim jest linia todz — Warszawa. Polityka ksztattowania
europolii - osrodkdbw o znaczeniu europejskim, to koniecznos¢ lepszego
wieloptaszczyznowego powigzania Warszawy z todzig, co wyzwolitoby nowe efekty skali,
zwiekszyto potencjat tego dwubiegunowego zespotu do poziomu liczacego sie na arenie
europejskiej.

Konurbacja warszawsko — tédzka powinna sta¢ sie w niedalekim czasie gtéwnym centrum
polaryzacji europejskiej, wchodzacym w sktad polskiego bieguna Europy Srodkowej (obszar
pomiedzy Gdanskiem, Bydgoszczg, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem, todzig i Warszawg),
ktory koncentruje krajowa aktywno$¢ spoteczno — gospodarczg w skali gospodarki
europejskiej. Powigzania funkcjonalne umozliwiajg wyksztatcenie sie wspdlnego rynku
inwestycyjnego, opartego na codziennych bezposrednich kontaktach gospodarczych.

tédzki Obszar Metropolitalny jest generatorem rozwoju centralnej czesci wojewddztwa
tédzkiego, a jego rdzeniem jest aglomeracja tédzka. W strukturze przestrzennej tego obszaru
wyksztatcity sie pasmowe uktady wzmozonej urbanizacji iaktywnosci gospodarczej,
szczegblnie wzdtuz szlakéw komunikacyjnych: £6dz — Rzgéw — Tuszyn wzdtuz drogi krajowej
nr 1, £tddz — Andrespol — Koluszki wzdtuz linii kolejowej tédz — Koluszki, Strykéw — Gtowno
wzdtuz drogi krajowej nr 14, t6dz — Pabianice — task — Zduniska Wola wzdtuz drogi krajowej
nr 12/14 i linii kolejowej do Poznania.

W zwigzku z takg tendencjg rozwojowg, w kontekscie idei bipolu konieczne jest okreslenie
granic strefy miedzyaglomeracyjnej, przeprowadzenie oceny bezposredniego, wzajemnego
oddziatywania aglomeracji oraz oceny oddziatywan posrednich poprzez osrodki przenoszenia
wpltywow, a takze wptywu wytworzonego w ten sposéb uktadu bipolarnego na réwnowage
funkcjonalno — przestrzenng kraju i regiondw. W wyniku ogromnego naporu inwestycyjnego
na tereny otwarte zaréwno w todzkim, jak i w Warszawskim Obszarze Metropolitalnym,
obszary zainwestowane stajg sie coraz bardziej ekspansywne w stosunku do obszaréw
cennych przyrodniczo. W zwigzku z tym konieczne jest potozenie wiekszego nacisku
na rozwdj obydwu miast ,,do wewnatrz” ipowigzanie funkcjonalne metropolii poprzez
transport (autostrady, szybka kolej, koncepcja Centralnego Portu Lotniczego dla Polski),
wymiane mysli i technologii (silne osrodki naukowo — badawcze), rozwdj turystyki, itp.
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INFORMACJE OGOLNE
Strategiczne dokumenty kierunkowe na poziomie wojewddztw (np. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007 — 2020, Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa todzkiego), a takie catego kraju (np. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Polska 2025, Dtugookresowa Strategia Trwatego i Zréwnowazonego Rozwoju, KPZK 2030,
itp.) wskazujg na koniecznos$¢ wspotpracy miedzy metropoliami.
PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKtADU BIPOLARNEGO
Dokument wskazuje, iz £6dz dziatania prorozwojowe todzi zmierzaja do stworzenia silnej struktury o powigzaniach
funkcjonalno — przestrzennych oraz oddiwieku europejskim — jednak warunkiem jest stworzenie uktadu
bipolarnego z Warszawa. Skazywana jest konieczno$¢ wieloptaszczyznowego powigzania Warszawy z todzig,
co pozwoli na nowe efekty skali i zwiekszy potencjat tego dwubiegunowego zespotu. Konieczne jest okreslenie
granic strefy miedzyaglomeracyjnej. Konieczne jest potozenie wiekszego nacisku na rozwdj obydwu miast
,do wewnatrz”. Wskazuje sie na konieczno$¢ powigzania funkcjonalnego metropolii poprzez transport (autostrady,
szybka kolej, koncepcja Centralnego Portu Lotniczego dla Polski), wymiane mysli itechnologii (silne osrodki
naukowo — badawcze), rozwdj turystyki, itp.

Wykaz sektoréw wskazywanych jako baza rozwoju obszaru:
» transport,

» osrodki naukowo — badawcze,

P turystyka

5.1.6.STRATEGIA ROZWOJU MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY DO 2020 ROKU

INFORMACJE OGOLNE

status — przyjety Uchwatg Nr LXII/1789/2005 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia

dokumentu 24 listopada 2005 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Stotecznego
Warszawy do 2020 roku,

informacje Prace nad strategia przebiegaty wielotorowo. W trakcie prac opracowano dwa dokumenty:

dotyczace raport o stanie miasta, czyli diagnoze, oraz strategie rozwoju. Réwnolegle prowadzone byty

dokumentu konsultacje spoteczne. W pracach uczestniczyli pracownicy Urzedu m.st. Warszawy, a takze

eksperci i konsultanci zewnetrzni, gtéwnie pracownicy naukowi warszawskich wyzszych
uczelni i instytutéw naukowych.

Prace nad strategia prowadzone byty w siedmiu podzespotach: polityki miasta, gospodarki
przestrzennej, bezpieczenstwa publicznego, transportu i drogownictwa, infrastruktury
technicznej, infrastruktury spotecznej, ochrony srodowiska.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOJU ( fragmenty, wg dziatéw dokumentu)

MISJA Misjq samorzqgdu Warszawy, stolicy Rzeczypospolitej Polskiej, miasta o bogatych tradycjach,
jest osiggniecie jak najwyzszego poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaricow oraz zajecie
przez Warszawe znaczgcego miejsca wsrod najwazniejszych metropolii europejskich.

WIZJA Warszawe 2020 roku widzimy jako atrakcyjng, nowoczesnq, dynamicznie rozwijajgcq sie
metropolie z gospodarkg opartg na wiedzy, srodkowoeuropejskie centrum finansowe, miasto
zajmujgce znaczqce miejsce wsrod najwazniejszych stolic europejskich. Warszawa w naszej
wizji to wspdlnota otwarta i dostepna, miasto wysokiej jakosci zycia, wazne centrum kultury
europejskiej o dobrze zorganizowanej przestrzeni publicznej — miasto z duszq.

CEL STRATEGICZNY  Warszawa jest najwazniejszym w regionie i kraju osrodkiem kultury, siedzibg instytucji
miedzynarodowych, najwazniejszym weztem komunikacyjnym. Wzmocnienie funkcji

ROZWIJANIE metropolitalnych ma zapewnic stolicy Polski znaczgce miejsce w gronie innych metropolii
FUNKCJI europejskich i umozliwi¢ jej skuteczne konkurowanie z nimi. Rozwdj Warszawy ma byc¢
METROPOLITAL- zharmonizowany z rozwojem jej otoczenia (gmin sgsiednich, regionu, innych miast).

NYCH

WZMACNIAJACYCH  Potencjalna rywalizacja powinna by¢ zastgpiona sieciag powigzan kooperacyjnych
POZYCIE i wspotpracg osrodkow, ktdrych specjalizacja pozwoli kazdemu na proporcjonalny udziat w
WARSZAWY rozwoju warszawskiego obszaru metropolitalnego.

W WYMIARZE
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REGIONALNYM,
KRAJOWYM
| EUROPEJSKIM

PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKtADU BIPOLARNEGO

W dokumencie nie poruszono tematu udziatu Warszawy w tworzeniu uktadu bipolarnego Warszawa — tddz.
Wskazuje sie jednak na konieczno$¢ rozwoju stolicy w harmonii z rozwojem jej otoczenia rozumianego w tym
przypadku jako gminy sasiednie, region i inne miasta. Znaczny nacisk potozony jest na rozwijanie funkcji
metropolitalnych wzmacniajacych pozycje Warszawy w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.

Wykaz sektoréw wskazywanych jako baza rozwoju obszaru:
» nowe technologie
» osrodek akademicki
» centrum finansowo-gospodarcze
» centrum kulturalne
» osrodek decyzji politycznych

P centrum targowo - kongresowe

5.1.7. PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA tODZKIEGO

(AKTUALIZAC)

INFORMACJE OGOLNE
status
dokumentu

informacje
dotyczace
dokumentu

A)

—  przyjety UCHWALA NR LX/1648/10 SEJIMIKU WOJEWODZTWA tODZKIEGO z dnia 21
wrzesnia 2010 r. w sprawie: zmiany Uchwaty Nr XLV/524/2002 Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 9 lipca 2002 r. w sprawie uchwalenia ,Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa tddzkiego”

Aktualizacja ,Planu  zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego”

opracowywana zostata na podstawie przepisdw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. W Swietle zapisébw ww. ustawy plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie jest aktem prawa miejscowego, jednak
bedac wyrazem polityki przestrzennej samorzadu wojewddztwa, odgrywa bardzo istotng role

w gospodarowaniu przestrzenig. Jest dokumentem dtugookresowym (perspektywa

najblizszych 20 lat), $cisle powigzanym ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz okreslajgcym

cele i kierunki rozwoju przestrzennego regionu.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOJU ( fragmenty, wg dziatéw dokumentu)

WIZJA ROZWOJU

WIZJA
ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO

struktura sieci osadniczej

Przyjmuje sie, ze gtownymi osrodkami rozwoju spoteczno-gospodarczego bedg miasta —
bieguny wzrostu. System osadniczy utrzyma swojg monocentryczng strukture, lecz na skutek
rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego ulegnie ona ostabieniu. Rdzeniem rozwoju bedzie obszar
ksztattowania powigzan funkcjonalnych Aglomeracji toddzkiej, ktory w perspektywie
dtugookresowej moze sie przeksztatci¢ w todzki Obszar Metropolitalny z todzig, jako
potencjalnym biegunem rozwoju o randze europejskiej, oraz osrodkami miejskimi jako
biegunami wzrostu uzupetniajgcymi funkcje gospodarcze i mieszkaniowe todzi.
Najwazniejsze funkcje todzi bedg mie¢ charakter metropolitalny, wyspecjalizowany w skali
kraju i beda oparte na unikalnym potencjale endogenicznym miasta. Funkcje te obejmowac
beda dziatalnos¢ akademickg i naukowobadawczg, medyczno-farmaceutyczng oraz
kulturalno-kongresowa. Poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego, potencjatu innowacyjnego,
infrastruktury transportowej (ring autostradowy), potencjatu kulturowego i funkcji
metropolitalnych wzrosnie znaczenie todzi i Aglomeracji tédzkiej w ramach powigzan
sieciowych o randze krajowej i miedzynarodowej. tddz stanie sie jednym z gtéwnych
osrodkow w sieci najwiekszych miast Polski. Znacznemu wzmocnieniu ulegng powigzania
intermodalne oraz sieciowe powigzania funkcjonalne i instytucjonalne todzi, gtéwnie
z Warszawg, a takie z Poznaniem, Wroctawiem, Katowicami, Gdanskiem, Bydgoszcza,
Toruniem i Krakowem.
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gospodarka

W wojewddztwie, dzieki wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego oraz wzrostowi aktywnosci
zawodowej mieszkancow do poziomu europejskiego nastgpi dynamiczny rozwéj dziatalnosci
gospodarczych opartych na wiedzy i innowacjach. W todzi nastgpi rozwdj badan
i przemystéw wysokiej technologii oraz ustug okotobiznesowych i informatycznych.
Wykorzystanie tradycji wtdkienniczej i filmowej pozwoli na wykreowanie miasta jako
Srodkowoeuropejskiego centrum mody i kinematografii. Poprzez rozwiniete i sprawne
powigzania komunikacyjne oraz rozwdéj komunikacji zbiorowej zmniejszy sie takze odlegtosé
czasowa miedzy todzig i Aglomeracja £édzka a biegunami wzrostu.

Dla pozostatego obszaru wojewddztwa motorem rozwoju gospodarczego stanie sie rozwdj
klastrow, wynikajgcy z posiadanego potencjatu, tradycji przetwodrstwa przemystowego
i produkcji rolniczej oraz bogactw naturalnych. Najwieksze predyspozycje dla rozwoju
klastrow posiadajg powiaty: teczycki , towicki, skierniewicki, rawski, pajeczanski (owocowo-
warzywny), radomszczanski i wieruszowski (meblarski), opoczynski i tomaszowski
(ceramiczny i materiatéw budowlanych).

Wraz z realizacjg strategicznego uktadu drogowego, ktérego osie konstrukcyjne wyznaczaé
beda autostrady i drogi ekspresowe, bedzie nastepowata polaryzacja rozwoju w wybranych
weztach (europole, ponadregionalne, regionalne i ponadlokalne osrodki réwnowazenia
rozwoju) oraz pasmach przyspieszonego rozwoju. Uksztattujg sie atrakcyjne tereny dla
dziatalnosci gospodarczej: (A1) w Radomsku i Kutnie; (S8) w Sieradzu, Wieruszowie i Rawie
Mazowieckiej; (512) w Opocznie; (S-8, S-74) w Tomaszowie Mazowieckim. Najwieksza
atrakcyjnos¢ lokalizacyjng uzyska Piotrkéw Trybunalski (A-1, S-8, S-12). Atut potozenia
zostanie réwniez zdyskontowany poprzez powstanie strategicznego, europejskiego centrum
logistycznego w ,ztotym tréjkacie” Strykow — tddz — Piotrkéw Trybunalski (krzyzujgce sie
autostrady Al i A2, drogi ekspresowe S8 i S-14, lotnisko tdédz, multimodalny wezet
transportowy £6dz).

Z uwagi na znaczny spadek zatrudnienia w rolnictwie zaktadane kierunki rozwoju to:
od intensywnego rolnictwa w podtnocnej i zachodniej czesci wojewddztwa, poprzez
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich i rozwdj rolnictwa ekologicznego na pozostatym
terenie, po sukcesywne przeksztatcanie obszaréw wiejskich w granicach Aglomeracji tédzkiej
na funkcje pozarolnicze. Realizacja przyjetych zatozen w rolnictwie przyczyni sie do ochrony
najlepszych gleb i zachowania ich mozliwosci produkcyjnych oraz wptywac¢ bedzie
na racjonalne wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Przyjmuje sie, ze nastgpia
zmiany w gospodarstwach rolnych, co wptynie korzystnie na poprawe struktury agrarnej wsi,
tj. wzrost Sredniej powierzchni gospodarstwa rolnego, spadek ogdlnej liczby gospodarstw
oraz podniesienie standardéw jakosciowych, sanitarnych i ochrony srodowiska. Rozwing sie
formy kooperacji miedzy producentami i powigzan rynkowych oraz nastgpi wzmocnienie
ekologicznych funkcji obszaréow wiejskich — wzrost liczby gospodarstw produkujgcych
metodami ekologicznymi. W perspektywie czasu rolnictwo moze skorzysta¢ na rozwoju
branzy rolnictwa energetycznego, stanowigcego baze dla elektroenergetyki, cieptownictwa
oraz przemystu biopaliw. Ditugofalowo zapewni ono trwatg opfacalnos¢ produkcji rolnej,
polegajgcg na rozszerzeniu mozliwosci jej zbytu na wielki rynek energetyczny
(agroenergetyka).

infrastruktura transportowa

Do 2030 r. zostanie uksztattowana strategiczna siec infrastruktury transportowej w ramach
istniejgce] i postulowanej sieci TEN-T: autostrady A-1, A-2, drogi ekspresowe: S-8, S-12, S-74
oraz S-14 (poza siecig TEN-T), kolej duzych predkosci Warszawa — £édZ — Wroctaw/Poznan
Z przejsciem przez tddz oraz tddz — Opoczno z wiaczeniem do CMK, ktdra radykalnie
podwyzszy sprawnos¢ funkcjonowania regionu i jego powigzan z krajem i Europg. todz stanie
sie Centralnym Weztem Komunikacyjnym — weztem transportu multimodalnego. Skrdci sie
czasoprzestrzen miedzy gtéwnymi osrodkami kraju i Europy. Nastgpi takze wzmocnienie
i rozwdj systemu powigzan lotniczych m.in. poprzez wtgczenie Portu Lotniczego tddz
do transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T oraz poprawe jego regionalnej i lokalnej
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dostepnosci. W strefie miedzy todzig a Warszawg powstanie weztowy port lotniczy w skali
Europy, ktéry bedzie poteznym impulsem rozwojowym dla strefy miedzyaglomeracyjnej
todzi i Warszawy, wywotujgcym nowy efekt skali, dajagcym realne podstawy do stworzenia
uktadu dwubiegunowego, liczacego sie w skali Europy. Dla lotéw korporacyjnych,
dyspozycyjnych powstanie lotnisko w Piotrkowie Trybunalskim, a dla specjalistycznych
(cargo) lotnisko w tasku lub Leznicy Wielkiej. Nastgpi rozwdj systemu przewozéw kolejowych
miedzyregionalnych, regionalnych i aglomeracyjnych oparty na tédzkim Wezle Kolejowym.
Dla zapewnienia sprawnych i bezpiecznych powigzarh wewnetrznych regionu nastapi petna
modernizacja istniejacego uktadu drogowego, ktéry bedzie stanowit ruszt tgczacy
poszczegdlne elementy systemu osadniczego i umozliwi stworzenie sieciowej struktury miast
wojewddztwa, wpltywajac na poprawe spojnosci terytorialnej regionu. Realizacja wszystkich
tych dziatan znacznie poprawi dostepnos¢ regionu i poszerzy mozliwosci jego dalszego
prawidtowego rozwoju — wojewddztwo zostanie witgczone w sie¢ gtéwnych osrodkéw w kraju
i Europie.

WIZJA ROZWOJU W zakresie ksztattowania struktury systemu osadniczego bezposrednim zagrozeniem dla
osiggniecia wizji rozwoju bedzie brak uksztattowanych, wyspecjalizowanych funkcji

ZAGROZENIA DLA metropolitalnych todzi, co moze byé skutkiem m.in. braku &cistej wspétpracy miedzy

OSIAGNIECIA przedsiebiorcami a jednostkami badawczo-rozwojowymi, w tym akademickimi,
PRZYJETEJ WIZJI niedostatecznego finansowania sektora nauki i zaniechania dziatarh innowacyjnych, a takze
ROZWOJU niskiego poziomu wyposazenia spotecznego. Bez rozwinietych, wyspecjalizowanych funkcji

metropolitalnych nie zostanie w petni wykorzystany endogeniczny potencjat rozwojowy
todzi, co wptynie na ostabienie krajowego i miedzynarodowego miasta. Zagrozony zostanie
rozwoj powigzan sieciowych miedzy todzig a pozostatymi wielkimi miastami Polski.
Brak odpowiedniej liczby biurowcéw wysokiej klasy, hoteli i mieszkan o wysokim standardzie
oraz niedorozwdj infrastruktury spotecznej nie pozwolg zdyskontowac¢ konkurencyjnej
przewagi todzi, jakg jest obecnie niska i atrakcyjna w skali kraju cena nieruchomosci.
Powyzsze czynniki spowoduja, ze w todzi nie beda lokalizowaty sie funkcje kontrolne duzych
korporacji globalnych, a mate i S$rednie przedsiebiorstwa bedg reprezentowa¢ mato
konkurencyjne dziaty gospodarki. Miasto bedzie utomng metropolia o funkcjach
mieszkaniowych i administracyjnych z niepetng obstugg mieszkacéw wojewddztwa
w zakresie potrzeb wyzszego rzedu.

Pogtebi sie monocentryczna struktura systemu osadniczego oraz wzmocnieniu ulegng
powigzania hierarchiczne miedzy todzig a pozostatymi miastami regionu. Wieksze miasta,
z powodu braku srodkéw na rozwdj infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spoteczne;j,
zwiaszcza w zakresie szkolnictwa i opieki medycznej, petni¢c bedg jedynie funkcje
administracyjne, mieszkaniowe, przemystowe oraz podstawowe funkcje ustugowe.
Nie rozwing sie natomiast funkcje wspomagajgce funkcje wyzszego rzedu produkowane
przez todz. Brak bedzie podstaw do uksztattowania sie regionalnej strefy rozwoju powigzan
metropolitalnych. Swoje potrzeby w tym zakresie mieszkancy wojewddztwa bedg realizowali
czesciowo w todzi, a czesciowo w innych duzych miastach Polski, czemu sprzyja¢ bedzie
rozwijajaca sie infrastruktura komunikacyjna. Miasta mniejsze wykorzystajg swoj potencjat
rekreacyjny i turystyczny, tylko jezeli ich nazwa jest juz utrwalona w Swiadomosci
mieszkancow wojewoédztwa i kraju. Miasta, ktdrych atrakcyjnos¢ zwiekszy sie ze wzgledu
na rozwoj autostrad i drég ekspresowych, stang sie zapewne centrami logistycznymi.
Brak silnej gospodarki opartej na wiedzy ostabi jednak ich mozliwosci rozwoju spoteczno -
gospodarczego. Jednoczesnie czeS¢ mieszkancéw todzi i wiekszych miast wojewddztwa
zacznie przenosi¢ swoje miejsca zamieszkania na tereny cenne kulturowo i przyrodniczo.

Spowoduje to nasilenie proceséow niekontrolowanej suburbanizacji, a w konsekwencji
degradacje krajobrazu. W zakresie rozwoju gospodarczego stabe wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego moze zagrozi¢ rozwojowi sieciowych struktur gospodarczych (klastréw)
gospodarki opartej na wiedzy. W wiekszych miastach nie wyksztatcg sie planowane jednostki
wzrostu.

W konsekwencji takiego podejscia nie uksztattujg sie powigzania wewngatrz potencjalnego
tédzkiego Obszaru Metropolitalnego oraz szkielet systemu osadniczego w postaci
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MIEDZYREGIO-
NALNA

regionalnych i ponadlokalnych biegunéw wzrostu.

W zakresie infrastruktury transportowej opdznienie w realizacji drég ekspresowych: S-8,
S-12, S-74, S-14 w stosunku do zatozen programoéw drogowych, zwigzane m.in. z brakiem
srodkéw, zmiang polityki rzadu oraz konfliktami spotecznymi, wptynie zaréwno na sprawnosé
funkcjonowania regionu i jego powigzan z Europa, jak i na rozwdj gospodarczy. Nie zostanie
zrealizowana droga ekspresowa S-74, w przebiegu postulowanym przez

wojewddztwo, co wywofa narastajgce problemy komunikacyjne na kierunku tédz —
Tomaszéw Mazowiecki — Kielce. Nie zostang takie wykorzystane szanse zwigzane
z otwarciem strategicznego kierunku potudniowo-wschodniego, taczacego region tédzki
z Ukraing i Batkanami, a rozwigzanie probleméw wewnatrzregionalnych bedzie wymagato
budowy nowej drogi wojewddzkiej £t6dz — Tomaszéw Mazowiecki. Niewtgczenie Portu
Lotniczego tédz do Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T ograniczy takie rozwdj
systemu powigzan lotniczych, a zaniechanie realizacji, w strefie miedzy todzig a Warszawa,
weztowego portu lotniczego w skali Europy spowoduje, ze nie powstanie potezny impuls
rozwojowy dla strefy miedzyaglomeracyjnej todzi i Warszawy. Bez zmian legislacyjnych,
dotyczacych udostepnienia lotnisk wojskowych na cele cywilne, nie powstanie lotnisko dla
lotéw specjalistycznych (cargo) w tasku lub Leznicy Wielkiej, a co za tym idzie — nie rozwing
sie regionalne centra logistyczne, bazujgce na wykorzystaniu potencjatu istniejacej
infrastruktury lotniskowej.

W zakresie powigzan srodowiskowych i kulturowych brak zrozumienia i akceptacji
spotecznej dla ochrony obszaréw o najwiekszych walorach przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych moze doprowadzi¢ do utraty szansy na stworzenie jednolitego systemu
obszaréw chronionych, co spowoduje dalszg fragmentacje ekosystemdéw i powstanie
izolowanych enklaw chronionej przyrody. Nastgpi utrata bioréznorodnosci. Zaniechanie
dziatan rewitalizacyjnych w osrodkach miejskich nie da podstawy do stworzenia sieci
unikatowych osrodkéw historycznych. W zwigzku z brakiem zainteresowania ochrong
zabytkéw ze strony samorzgddw lokalnych nie powstang parki kulturowe. Brak regulacji
prawnych i rzetelnego planowania przestrzennego doprowadzi do nasilenia proceséw
suburbanizacji w strefach podmiejskich, szczegdlnie w obszarze Aglomeracji todzkiej,
wywotujgc negatywne konsekwencje utraty wartosci przyrodniczych, krajobrazowych,
kulturowych i rekreacyjnych. Chaotycznie wykorzystana przestrzen, brak zwartosci
przestrzennej terendw zurbanizowanych i dewastacja krajobrazu nie stworzg odpowiednich
warunkéw do zycia i dziatalnosci gospodarczej; zwiekszg sie natomiast intensywnosé zuzycia
zasobow wodnych, zanieczyszczenie wdd (brak kanalizacji), zanieczyszczenie powietrza oraz
wzrost zuzycia energii. W konsekwencji takiego stanu rzeczy zmaleje atrakcyjnosc
turystyczna regionu, a ksztattowane pasma kulturowo-turystyczne nie stang sie
rozpoznawalng marka regionu. Zaprzepaszczona zostanie szansa stworzenia regionu
posiadajgcego wtasng tozsamosé. Powyzsze czynniki i procesy spowodujy, na zasadzie
negatywnych efektéw mnoznikowych, regres spoteczno-ekonomiczny wojewddztwa
i pogtebienie sie jego nieréwnowagi funkcjonalno-przestrzennej. Nie wyksztatcg sie relacje
konkurencji i wspotpracy wojewaddztwa i todzi z innymi regionami i duzymi miastami Polski.
Wojewddztwo nie bedzie miato swojego miejsca w krajowym podziale pracy. Pogtebig sie
rowniez procesy peryferyzacji. Nie wyksztatci sie poczucie tozsamosci regionalnej, a obszary
zewnetrzne

znajdg sie w strefach oddziatywania metropolii sgsiednich, szczegdlnie Warszawy, Poznania
i konurbaciji Slaskiej. Wzmocnieniu ulegna réwniez procesy emigracji z wojewddztwa i dalsze
ostabienie kapitatu spotecznego. Wizja rozwoju przewidujgca swoisty ,,skok cywilizacyjny”
wojewoddztwa nie bedzie realizowana.

Waznym czynnikiem rozwoju regionu jest wspotpraca miedzyregionalna. Mozliwosé
rozwijania takiej wspotpracy, a takie jej wielko$¢ sSwiadcza o poziomie rozwoju
spotecznoekonomicznego danego regionu.

Za strategiczne kierunki wspotpracy miedzyregionalnej przyjeto projekty kierunkowe, ktére
opierajg sie na rozwijajagcych sie juz sieciowych strukturach gospodarczych, wyposazeniu
instytucjonalnym i spotecznym regionu, planowanej infrastrukturze komunikacyjnej oraz
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REKOMENDACIE

REKOMENDACIE
DO KONCEPCII
PRZESTRZENNEGO

zamierzeniach wojewddztw osciennych. S3 to projekty:

Centralny Makroregion Zaawansowanych Technologii (jego celem jest stworzenie
platformy dla wspétpracy miedzy instytucjami naukowymi i badawczo-rozwojowymi
a przedsiebiorcami na obszarze wojewddztwa tédzkiego i mazowieckiego);
Srodkowoeuropejskie Centrum Tekstylno-Odziezowe (projekt zaktada wspétprace miedzy
istniejagcym todzkim klastrem wtdkienniczo - odziezowym a przedsiebiorstwami
produkujgcymi odziez oraz tkaniny specjalistyczne w wojewddztwie wielkopolskim,
kujawsko-pomorskim, mazowieckim i $lgskim);

Centrum Farmaceutyczno-Medyczne (projekt zaktada rozwdj wspotpracy miedzy
instytucjami naukowo-badawczymi z dziedziny farmacji, medycyny i biotechnologii,
producentami lekarstw i sprzetu medycznego oraz wyspecjalizowanymi placéwkami
lecznictwa szpitalnego. Osig ksztattowanego Centrum bedzie istniejgcy w wojewddztwie
tédzkim klaster medyczno-farmaceutyczny i kosmetyczny;

Multimedia (projekt zaktada wspédtprace miedzy potencjalnym Klastrem Medialnym,
ktéry moze uksztattowad sie w wojewddztwie tédzkim (gtéwnie w todzi), Klastrem
Multimediow i Systemoéw Informacyjnych (Multiklaster), majgcym siedzibe w Warszawie
oraz Wydziatem Produkcji Telewizyjnej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
Panstwowag Wyzszg Szkotg Teatralng w Krakowie i Parkiem Technologicznym
,Miasteczko Multimedialne” w Nowym Sgczu, jak rowniez znajdujgcymi sie w tych
miastach jednostkami naukowo badawczymi z dziedziny mediéw i przetwarzania
informacji;

tédzko-Swietokrzyska  Platforma  Materiatéw  Budowlanych  (projekt  zakfada
wykorzystanie istniejgcych powigzan miedzy producentami ptytek ceramicznych,
cementu, ptyt kartonowo-gipsowych i chemii budowlanej a kopalniami surowcow
w ramach ksztattujgcego sie klastera materiatéw budowlanych;

Srodkowoeuropejskie Centrum Logistyczne (projekt jest oparty na potencjale
ksztattujgcych sie obecnie centréw logistycznych — na obszarze wojewddztwa tddzkiego,
w tzw. ,ztotym tréjkacie” Strykéw — £édz — Piotrkdéw Trybunalski oraz w wojewddztwie
mazowieckim w czworokgcie Mszczondw — Teresin/Btonie — Warszawa — Piaseczno);
Ekoenergia (projekt zaktada wykorzystanie istniejgcych zwigzkéw w ramach
potencjalnego Klastra Zaawansowanych Technologii ,Ekoenergia”, m.in. miedzy BOT SA,
Befchatowsko- Kleszczowskim Parkiem Przemystowo-Technologicznym, Politechnika
tédzky i Politechnika Czestochowska oraz jednostkami samorzgdowymi na szczeblu
regionalnym i lokalnym ( todzi , Betchatowa, Ozorkowa, Skierniewic, Uniejowa,
Czestochowy, Ktobucka i Krzepic);

Balneologia (projekt ten oparty jest na potencjale przyrodniczym i kulturowym
wojewoédztwa tddzkiego w celu stworzenia obszaru  turystyki, rekreacji
i przyrodolecznictwa. Najwazniejszymi  elementami projektu s zasoby wadd
geotermalnych, znajdujgce sie w rejonie Rogdzna, Uniejowa, Skierniewic i Poddebic
w regionie tédzkim oraz w rejonie Gostynina i Mszczonowa w wojewddztwie
mazowieckim. Juz obecnie w Uniejowie i Poddebicach nastepuje silny rozwdj ustug
rekreacyjnych i medycznych opartych na wykorzystaniu wod geotermalnych);
tédzko-Mazowiecki Klaster Przetwodrstwa Warzyw i Owocéw (projekt zaktada Scisty
wspotprace miedzy producentami owocdédw i warzyw, przedsiebiorstwami przetworstwa
rolno-spozywczego oraz instytucjami naukowo-badawczymi, co zapewni rozwdj
gospodarczy obszaru koncentracji przetwdrstwa spozywczego w wojewddztwie tddzkim
i mazowieckim);

pasma kulturowo-turystyczne (projekt zaktada wspdtprace miedzy wojewddztwem
tédzkim a wojewddztwami: wielkopolskim, opolskim, S$lgskim, $wietokrzyskim
i mazowieckim poprzez przedsiewziecia wykorzystujgce walory przyrodnicze i kulturowe
pasm kulturowo-turystycznych Warty, Pilicy i Bzury).

system osadniczy

t6dz — osrodek metropolitalny (wtgczenie todzi w sie¢ Metropolii Polskich, wskazanie
todzi jako osrodka akademickiego i naukowo-badawczego o znaczeniu krajowym,
uwzglednienie todzi w systemie osadniczym kraju, jako osSrodka koncentracji
infrastruktury spotecznej znaczenia krajowego),
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ZAGOSPODAROWA
NIA KRAJU/PLANU
PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWA

NIA KRAJU

REKOMENDACIE

REKOMENDACIE
| WNIOSKI
POLITYKI
PRZESTRZENNEJ
WOIJEWODZTW
SASIEDNICH

DO

tédzki Obszar Metropolitalny (LOM) obejmujacy powiaty: brzezinski, tédzki grodzki,
tédzki wschodni, zgierski a takze miasto i gmine task w powiecie faskim oraz miasto
i gmine Zduriska Wola w powiecie zduriskowolskim

powigzania infrastrukturalne

strategiczny ukfad drogowy wojewddztwa (autostrada A-1 relacji Gdarisk — Torun — tédz
— Piotrkéw Trybunalski - Czestochowa — Gliwice — Gorzyczki, autostrada A-2 relacji
Swiecko — Poznar — tédz — Warszawa, droga ekspresowa S-8 relacji Wroctaw — Kepno -
Sieradz — A-1 ( £6dz ) ... A-1 (Piotrkédw Trybunalski) — Rawa Mazowiecka — Warszawa —
Augustow, droga ekspresowa S-12 relacji A-1 (Piotrkdw Trybunalski) — Sulejow - Radom,
droga ekspresowa S-14 zachodnia obwodnica todzi (A-2 - S-8), droga ekspresowa S-74
Sulejow (S-12) — Kielce — Opatdw... z postulatem zmiany relacji na £édz — Tomaszéw
Mazowiecki — Kielce — Opatéw;

strategiczny uktad kolejowy wojewddztwa (Kolej Duzych Predkosci ,Y” relacji Warszawa —
t6dz — Wroctaw/Poznarn z przejsciem tunelem pod centrum todzi i budowa
w podziemiach nowego dworca t6dz Fabryczna, potaczenie linii KDP z todzi do CMK-i
w rejonie Opoczna, koleje miedzyregionalne i regionalne o podwyzszonych parametrach
na kierunku N-S (Bydgoszcz—Katowice przez tédz), skoordynowane z projektem budowy
KDP, dostosowanie Centralnej Magistrali Kolejowej E65 do predkosci min. 250 km/h,
modernizacja linii kolejowych: CE65 Chorzéw Batory — Tczew, E20 Warszawa — Poznan
oraz CE20 towicz — Skierniewice — tukéw do parametréow wymaganych umowami
miedzynarodowymi AGC i AGTC (160 km/h dla pociggdw pasazerskich i 120 km/h dla
pociggdéw towarowych), modernizacja linii kolejowych: nr 14 tddz Kaliska — Kalisz,
nr 25 Tomaszow Mazowiecki — Debica oraz nr 22 Tomaszéw Mazowiecki — Radom;
lotnictwo (rozbudowa Portu Lotniczego tédz im. W. Reymonta w todzi, Centralny Port
Lotniczy dla Polski miedzy todzig i Warszawg z realizacjg uzalezniong od wynikéw prac
analitycznych, prowadzonych przez Ministerstwo Infrastruktury, rozbudowa lotniska dla
funkcji cargo — mix, opcjonalnie w tasku lub Leznicy Wielkiej, warunkowana
udostepnieniem lotniska wojskowego do celéw cywilnych;

transport intermodalny i logistyka (ponadregionalne centrum logistyczne t6dz — Piotrkéw
Trybunalski — Strykéw),

modyfikacja sieci TEN-T;

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

system osadniczy:

uwzglednienie wspodtpracy w realizacji nastepujgcych projektow strategicznych:
Centralnego Makroregionu Zaawansowanych Technologii, Srodkowoeuropejskiego
Centrum Tekstylno-Odziezowe, Centrum Farmaceutyczno-Medycznego, Multimedia,
Srodkowoeuropejskiego Centrum Logistycznego, Balneologia, tédzko-Mazowieckiego
Klastera Przetwodrstwa Warzyw i Owocéw,

powigzania infrastrukturalne:

drogi (budowa autostrady A-2 na odc. Strykéw — Konotopa, przebudowa drogi krajowej
nr 8 relacji Piotrkdw Trybunalski — Warszawa do parametréw drogi ekspresowej, budowa
drogi ekspresowej S-12 relacji A-1(Piotrkow Tryb.) - Sulejéw — Radom,

utrzymanie i przebudowa istniejgcych dréog krajowych (nr 60, 2, 70, 48, 12)
i wojewddzkich (nr 581, 573, 583, 584, 705, 725, 707, 728),

koleje (budowa Kolei Duzych Predkosci (KDP) Wroctaw/Poznan — tédz — Warszawa,
modernizacja linii kolejowej E20 na odcinku Warszawa — Poznan, modernizacja linii
kolejowej CE20 towicz — Skierniewice — tukow, dostosowanie Centralnej Magistrali
Kolejowej E65 do predkosci 250 km/h, modernizacja | i n i i kolejowej Warszawa — tédz,
odc. Skierniewice — Warszawa Zach., modernizacja linii kolejowych: nr 33 Kutno — Ptock
i nr 22 Tomaszow Mazowiecki — Radom),

modyfikacja sieci TEN-T,

lotnictwo (realizacja Centralnego Lotniska dla Polski miedzy todzig i Warszawa,
uzalezniona od wynikéw prac analitycznych, prowadzonych przez Ministerstwo
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Infrastruktury),

— elektroenergetyka (budowa linii elektroenergetycznej 110 kV Drzewica - Wrzeszczéw —
Jedlinsk, modernizacja linii elektroenergetycznej 110 kV Sochaczew —towicz — Gtowno),

— gazownictwo (budowa gazociggu przesytlowego wysokiego ci $nienia relacji Odolandéw —
Wrondéw, budowa gazociggdw wysokiego ci $nienia zasilajacych gminy: Kiernozia,
Kocierzew Potudniowy, Kowiesy, Sadkowice, Regndéw z gazociggdw znajdujacych sie
lub planowanych w woj . mazowieckim);

— strefa rozwoju funkcji uzdrowiskowo-balneologicznych w pasie Uniejéw - Poddebice —
Rogdzino w powigzaniu z Ktodawg i Gostyninem oraz samodzielny osrodek o funkcji
balneologicznej w Skierniewicach rozwijajacy si € w powigzaniu z Mszczonowem;

— ponadregionalne szlaki turystyczne: (Ldédzka Magistrala Rowerowa Wschéd — Zachdd,
Szlak Grunwaldzki, szlaki kulturowe: Bursztynowy, Romanski, Kolei Warszawsko-
Wiedeniskiej, szlaki tematyczne: Literacki, Ksigzat Mazowieckich, szlak wodny rzeki Pilicy
wraz z produktem turystycznym , Pilica-rzeka, ktéra taczy”) .

PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKtADU BIPOLARNEGO

Wg zatozen dokumentu rdzeniem rozwoju wojewddztwa bedzie obszar ksztattowania powigzan funkcjonalnych
Aglomeracji todzkiej. W perspektywie czasu moze stac sie on biegunem rozwoju o randze europejskiej. Inne osrodki
miejskie majg stanowi¢ bieguny wzrostu uzupetniajgce funkcje gospodarcze i mieszkaniowe todzi.

£6dZ ma szanse stac sie jednym z gtdwnych osrodkéw w sieci najwiekszych miast Polski. Znacznemu wzmocnieniu
ulegng powigzania intermodalne oraz sieciowe powigzania funkcjonalne i instytucjonalne todzi, gtownie
z Warszawa.

W strefie miedzy todzig a Warszawg ma powstaé port lotniczy o znaczeniu weztowym w skali Europy, ktory ma stac
sie poteznym impulsem rozwojowym dla strefy miedzyaglomeracyjnej todzi i Warszawy, wywotujgcym nowy efekt
skali, dajgcym realne podstawy do stworzenia uktadu dwubiegunowego, liczacego sie w skali Europy.

Za strategiczne kierunki wspoétpracy miedzyregionalnej przyjeto projekty kierunkowe, ktére opierajg sie na juz
rozwijajgcych sie strukturach gospodarczych, wyposazeniu instytucjonalnym i spotecznym regionu, planowane;j
infrastrukturze komunikacyjne;j.

Jako rekomendacje dla wojewddztwa mazowieckiego dokument wskazuje uwzglednienie wspétpracy
z wojewddztwem tédzkim w realizacji nastepujgcych projektéw strategicznych: Centralnego Makroregionu
Zaawansowanych Technologii, Srodkowoeuropejskiego Centrum Tekstylno-Odziezowe, Centrum Farmaceutyczno-
Medycznego, Multimedia, Srodkowoeuropejskiego Centrum Logistycznego, Balneologia, tédzko-Mazowieckiego
Klastra Przetwdrstwa Warzyw i Owocdw oraz wzmochnienie powigzan infrastrukturalnych pomiedzy
wojewoddztwami ( jak np. drogi, koleje, lotnictwo).

P dziatalnos¢ akademicka i naukowobadawcza

» medycyna i farmacja

» dziatalnosc kulturalno-kongresowa

» badania i przemysty wysokich technologii

» ustugi okotobiznesowe i informatyczne

» moda

» kinematografia

» przetworstwo przemystowe

» przetwodrstwo owocowo-warzywne

» produkcja rolnicza

» bogactwa naturalne

» meblarstwo

P ceramika i materiaty budowlane

» multimedia

P logistyka

» balneologia
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5.1.8. PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

INFORMACJE OGOLNE

status — przyjety Uchwatg Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r.
dokumentu w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego;

informacje Uchwata o podjeciu prac nad aktualizacjg Planu wynikata bezposrednio ze sporzadzonej
dotyczace Oceny Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego wykonanej
dokumentu w trybie art. 45 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wykazata ona

potrzebe aktualizacji ze wzgledu na nowe tendencje zmian procesdw spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych, nowe uwarunkowania formalno-prawne oraz zmiany
w rozmieszczeniu inwestycji celu publicznego.

Celem Planu jest okreslenie polityki przestrzennej dla wojewddztwa mazowieckiego,

polegajgcej na:

— rozmieszczeniu w przestrzeni inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej w oparciu o cele i zasady zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa;

— ukierunkowaniu dziatan dotyczacych rozwoju gospodarczego, postepu cywilizacyjnego,
kultury i ochrony srodowiska, poprzez uwzglednianie uwarunkowan, szans i zagrozen
wynikajgcych ze zréznicowanych cech przestrzeni wojewddztwa;

— wplywaniu na zachowania przestrzenne podmiotéw gospodarujgcych w przestrzeni,
tak aby byly one zgodne z ogdlnymi celami rozwoju wojewddztwa.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOJU ( fragmenty, wg dziatéw dokumentu)

KLUCZOWY Polityka réwnowazenia rozwoju bedzie realizowana poprzez wykorzystanie i wspieranie
PROBLEM zasobdéw, walorow i cech przestrzeni w ramach szesciu celéw gtéwnych okreslonych
ROZWOJU w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030:
PRZESTRZENNEGO

1. przywrdcenie i utrwalanie tadu przestrzennego;
CELE | ZASADY 2. podwyzszenie konkurencyjnosci przestrzeni wojewddztwa mazowieckiego zaréwno
POLITYKI w osrodkach miejskich jak i obszaréw wiejskich;
PRZESTRZENNEJ 3. poprawa spéjnosci terytorialnej wojewddztwa mazowieckiego, bedgca réwniez
WOIJEWODZTWA podstawowym warunkiem procesOw rozprzestrzeniania sie rozwoju i wzrostu

konkurencyjnosci;

GLOWNE CELE 4. poprawa dostepnosci Warszawy, osrodkow regionalnych i subregionalnych oraz miast
ROZWOJU powiatowych decydujgcych o wielofunkcyjnym potencjale rozwoju wojewddztwa;
WOIJEWODZTWA 5. ksztattowanie struktur przestrzennych zapewniajgcych poprawe i utrzymanie wysokiej
MAZOWIECKIEGO jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych wojewddztwa;

6. zwiekszanie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur wspierajgcych obronnosé

panstwa.
KIERUNKI Tak zdefiniowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej implikuje nastepujace cechy
ZAGOSPODARO- przestrzeni wojewddztwa mazowieckiego:
WANIA
PRZESTRZENNEGO 1. Wojewddztwo wykorzysta potozenia na przecieciu europejskich  korytarzy
WOIJEWODZTWA transportowych. Potgczenie korytarzy potnoc-potudnie (I i VI korytarz TEN-T — inicjatywy
Via Carpatia, Via Baltica, Rail Baltica, Baltic-Adriatic) i wschdod-zachéd (Il korytarz TEN-T)
MODEL STRUKTURY stanowi szanse uksztattowania na Mazowszu silnego obszaru weztowego w sieci
FUNKCJONALNO- powigzan transportowych wewnatrz UE i zarazem kluczowego ogniwa dla budowania
PRZESTRZENNEJ nowego obszaru rozwojowego na wschodzie Wspdlnoty. Potgczenia miedzy krajami
WOIJEWODZTWA basenéw morz Battyckiego, Czarnego i Srédziemnego oraz z krajami Europy Zachodniej
MAZOWIECKIEGO stanowig szanse dla Mazowsza jako regionu petnigcego role multimodalnego wezta

transportowego oraz tworzgcego ,, Wschodnig Brame” Unii Europejskie;j.

2. Nastgpi wzmocnienie powigzan transportowych metropolii warszawskiej. Poprawa
wydolnosci systemu transportowego (zaréwno lgdowego jak i lotniczego) Warszawy,
przyczyni sie do wzmocnienia jej funkcji metropolitalnych i intensyfikacji metropolizacji
obszaru jej oddziatywania. Rownoczesne wzmocnienie potgczen z todzig przyczyni sie
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KIERUNKI
ZAGOSPODARO-
WANIA
PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA

POLITYKI
PRZESTRZENNE

do uksztattowania dwubiegunowego uktadu metropolitalnego (spinanego przez Koleje
Duzych Predkosci — KDP i Centralny Port Lotniczy), pozwalajagc obu miastom zwiekszy¢
i lepiej wykorzysta¢ swéj potencjat.
Wzmocnienie rangi Warszawy w sieci metropolii europejskich i osrodkéw krajowych opierac
sie bedzie na wykorzystaniu i pomnazaniu jej potencjatu spoteczno-gospodarczego,
szczegllnie wysokiego poziomu kapitatu ludzkiego i ustug, korzysci skali oraz waloréw
potozenia.

Ustalenia Planu w stosunku do Warszawy dotyczg przede wszystkim rozwoju
wyspecjalizowanych  funkcji  metropolitalnych  (naukowo-badawczych, innowacyjnej
gospodarki oraz ustug wyiszego rzedu), a takie poprawy zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci transportowe;j.

Funkcje te bedg realizowane poprzez:

— tworzenie i rozwdj placéwek naukowo-badawczych oraz rozbudowe infrastruktury
badawczej, szczegdlnie w zakresie nowych technologii (przede wszystkim biotechnologii
i biomedycyny, nanotechnologii, fotoniki i optoelektroniki, technologii informacyjno-
komunikacyjnych i kosmicznych);

— wspomaganie rozwoju obszaréw innowacji w Warszawie w oparciu o uczelnie
i powstajgce wokét nich ,,0srodki wiedzy”, szczegdlnie na osi: Szkota Gtéwna Handlowa —
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego — Uniwersytet Warszawski — Warszawski
Uniwersytet Medyczny — Politechnika Warszawska - Wojskowa Akademia Techniczna;

— wykorzystanie potencjatu jednostek naukowych do rozwoju przemystu zaawansowanych
technologii;

— tworzenie warunkéw do wdrazania innowacji i nowych technologii;

— tworzenie warunkow do lokalizacji miedzynarodowych instytucji i organizacji zwigzanych
z rozwojem nauki i gospodarki;

— rozbudowe infrastruktury gospodarczo-finansowej i wystawienniczej;

— rozbudowe wysokospecjalistycznej infrastruktury medycznej (szczegdlnie w zakresie
choréb cywilizacyjnych);

— ksztattowanie nowoczesnego centrum stolicy o wysokiej jakosci rozwigzaniach
urbanistyczno-architektonicznych i atrakcyjnych  przestrzeniach  publicznych,
przy jednoczesnym zachowaniu i eksponowaniu waloréw historyczno - zabytkowych;

— rewitalizacje obiektéw zabytkowych i ich adaptacje na potrzeby turystyki i kultury;

— rozbudowe i modernizacje bazy turystycznej oraz zagospodarowanie turystyczne
terendw nad Wista z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z nadrzednosci
zachowania waloréw przyrodniczych doliny oraz zagrozenia powodziowego;

— ksztattowanie nowoczesnych przedmies¢ stolicy przy jednoczesnym zachowaniu
i eksponowaniu waloréw przyrodniczych i historycznych;

— rewitalizacje zdegradowanych obszaréw miasta;

— tworzenie efektywnych miedzynarodowych, krajowych i regionalnych potaczen
transportowych Warszawy (drogowych, kolejowych i lotniczych), a takze usprawnienie
transportu wewnetrznego;

— integracje Warszawy z otoczeniem funkcjonalnym, w tym: poprawe powigzan
transportowych (kolejowych i drogowych) oraz bezpieczenstwa ruchu (w szczegdlnosci
uzupetnienie promienistego uktadu drogowego o system potgczen obwodowych,
eliminujacych ruch tranzytowy z centrum Warszawy), a takze rozwdj zintegrowanego
transportu zbiorowego;

— rozwdj efektywnych systemow infrastruktury energetyczneji gospodarki komunalnej;

— zahamowanie proceséw rozpraszania zabudowy oraz aktywizacje inwestycyjng
ekstensywnie zagospodarowanych obszaréow na peryferiach stolicy i w gminach
podwarszawskich z zachowaniem wolnych od zabudowy obszaréw cennych przyrodniczo
oraz petnigcych funkcje klindw nawietrzajgcych miasto;

— rozwdj powigzan funkcjonalnych z osrodkami powiatowymi i gminnymi w otoczeniu
metropolii (szczegdlnie osrodki o potencjale naukowobadawczym: Legionowo, Pruszkow,
Otwock, Piaseczno, Zyrardéw, Jézeféw, Sulejéwek, Btonie, Jabtonna, Nadarzyn);
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UWARUNKOWANIA
ZAGOSPODARO-
WANIA
PRZESTRZENNEGO

UWARUNKOWANIA
KRAJOWE

Wojewddztwo
Mazowieckie

w dokumentach
strategicznych

— rozwéj powigzan funkcjonalnych w ukfadzie Warszawa — tédz i wyksztatcenie
dwubiegunowego pasma rozwojowego pomiedzy tymi osrodkami, w ramach realizacji
porozumienia o wspotpracy miedzy wojewddztwami mazowieckim i tédzkim dotyczacego
utworzenia Makroregionu Polski Centralnej i obejmujgcego: utworzenie obszaru rozwoju
wysokich technologii w postaci Centralnego Okregu Wiedzy, Edukacji, Nauki, Wysokich
Technik i Technologii miedzy Warszawg a todzig; inicjowanie tworzenia klastrow
przedsiebiorczosci, czy zwigzkdw producenckich, zwigzkéw i spétdzielni produkcyjnych
jako instrumentu integrujgcego przedsiebiorcdw, skierowanego do wszystkich branz
przemystu (np. tddzko-Mazowiecki Klaster Owocowo-Warzywny, Srodkowoeuropejski
Klaster Zaawansowanych Technologii Tekstylnych, Klaster Farmaceutyczno- Medyczny,
Klaster Przemystéw Kreatywnych, Srodkowoeuropejska Platforma Ustug Logistycznych,
Klaster Multimedialny, Klaster Ekoenergia, Balneologia, Optoklaster — Mazowiecki Klaster
Innowacyjnych Technologii Fotonicznych).

Zasady ksztattowania sieci osadniczej, ktére dla wojewddztwa mazowieckiego, zaktadajg

nastepujace cechy i przeksztatcenia:

— Warszawa — jako miasto wojewddzkie i stolica kraju, osrodek metropolitalny o znaczeniu
europejskim - w roku 2030 stanowi gtéwny wezet krajowej sieci powigzan funkcjonalnych
miast,

— w obrebie sieci powigzan nastepuje wytworzenie silnego uktadu dwubiegunowego:
Warszawa — tddz;

Kierunki dziatan w zakresie ksztattowania sieci osadniczej:

— intensyfikacja powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci osadniczej
w uktadzie krajowym i miedzynarodowym, poprzez wzmacnianie wspotpracy
i zapewnienie synergii rozwoju obszaréw metropolitalnych Warszawy i todzi;

Panstwa

Ustalenia dotyczgce systemow transportowych, zaktadajgce:
— wzmocnienie uktadu bipolarnego Warszawa — £édz;

PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKELADU BIPOLARNEGO

Dokument zaktada stworzenie narzedzi majgcych na celu znaczne wzmocnienie funkcji metropolitalnych Warszawy.
Wskazuje réwniez na intensyfikacje metropolizacji obszaru jej oddziatywania. W przypadku pofaczen z todzig ich
wzmochienie przyczyni sie do uksztattowania dwubiegunowego uktadu metropolitalnego (spinanego przez Koleje
Duzych Predkosci — KDP i Centralny Port Lotniczy), pozwalajgc obu miastom zwiekszy¢ i lepiej wykorzystaé swoj
potencjat.

Rozwdj powigzan funkcjonalnych w uktadzie Warszawa — £édz przebiegaé ma zgodnie z zatozeniami porozumienia
0 wspotpracy miedzy wojewddztwami mazowieckim i tédzkim dotyczgcego utworzenia Makroregionu Polski
Centralnej. Porozumienie zaktada m. in. utworzenie Centralnego Okregu Wiedzy, Edukacji, Nauki, Wysokich Technik
i Technologii miedzy Warszawg a todzig, tworzenie inicjatyw wspierajgcych branze przemystu — takich jak tdédzko-
Mazowiecki Klaster Owocowo-Warzywny, Srodkowoeuropejski Klaster Zaawansowanych Technologii Tekstylnych,
Klaster Farmaceutyczno - Medyczny, Klaster Przemystéw Kreatywnych, Srodkowoeuropejska Platforma Ustug
Logistycznych, Klaster Multimedialny, Klaster Ekoenergia, Balneologia, Optoklaster — Mazowiecki Klaster
Innowacyjnych Technologii Fotonicznych.

» dziatalnos¢ akademicka i naukowobadawcza ( w zakresie biotechnologii i biomedycyny, nanotechnologii, fotoniki
i optoelektroniki, technologii informacyjno-komunikacyjnych i kosmicznych)

» infrastruktura gospodarczo-finansowa

» dziatalnos¢ wystawiennicza

» wysokospecjalistyczna infrastruktura medyczna

» zaawansowane technologie

P dziatalnos¢ wystawiennicza

» przetwdrstwo owocowo-warzywne

» farmacja

» przemysty kreatywne
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5.1.9.STRATEGIA ROZWOJU tODZKIEGO OBSZARU METROPOLITALNEGO 2020+

INFORMACJE OGOLNE

status — przyjeta Uchwata Rady Stowarzyszenia todzki Obszar Metropolitalny nr 7/2014

dokumentu w sprawie przyjecia projektu ,Strategii Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego
2020+" z dnia 22 lipca 2014 r.

informacje Strategia Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ (dalej: Strategia Rozwoju

dotyczace £OM) petni funkcje ogdinej Strategii Rozwoju tOM oraz operacyjnej Strategii Zintegrowanych

dokumentu Inwestycji Terytorialnych.

Autorzy dokumentu odniesli sie wytgcznie do charakterystyki wspotpracy miedzygminne;j
w Diagnozie Strategicznej tOM. To najistotniejsza cze$¢ dokumentu z punktu widzenia
zdefiniowania zakresdw tematycznych rozwoju.

SYNTEZA DOKUMENTU — KIERUNKI ROZWOJU ( fragmenty, wg dziatéw dokumentu)

WIZJA, MISJA | CELE  Wizja tOM

STRATEGICZNE Szanujgc cztowieka i jego prawo do zycia w czystym i przyjaznym srodowisku, w obszarze

ROZWOJU tOM funkcjonalnie zintegrowanym, szanujqc dziedzictwo kulturowe, przemystowe i przyrodnicze,
opowiadamy sie za realizacjq dziatan na rzecz nastepujgcej wizji: todzki Obszar
Metropolitalny 2020+ to przyjazna, tetnigca Zyciem przestrzeni integracji. Dgzenie
do osiggniecia tak okreslonej wizji jest zgodne z ideq trwatego i zrownowazonego rozwoju
tOM. Rozwdj ten stuzy¢ ma mgdremu korzystaniu z kapitafu ludzkiego, spotfecznego,
antropogenicznego i przyrodniczego, wigczeniu spotecznemu i spojnosci przestrzennej.

Misja tOM

Z wizji tOM, jako obszaru integracji, wynika misja rozwoju. Misje wyraza dqgzenie, aby todzki
Obszar Metropolitalny 2020+ roku stat sie w Europie Srodkowo- Wschodniej: najlepiej
skomunikowanym obszarem (transport drogowy, kolejowy i tramwajowy oraz towarowy
transport lotniczy i technologie informacyjne), waznym obszarem koncentracji ,,przemystow
spotkan” (logistyka, turystyka biznesowa, kongresowa i kulturowa) i dziatalnosci
stymulujgcych spotkania (kultura, w tym produkcja filmowa, moda i wzornictwo),
zrewitalizowanym obszarem kreatywnego wykorzystania kapitafu ludzkiego i spotfecznego
(odwotujgcym sie do dziedzictwa wielokulturowego i przemystowego).

PRIORYTETY Cele strategiczne rozwoju tOM a Kompleksowe Programy Strategii ZIT Wzmocnienie funkgji
STRATEGII metropolitalnych i spdjnosci obszaru metropolitalnego. Kluczowym dla tOM jest podjecie
ROZWOIJU tOM dziatan decydujacych o jego konkurencyjnosci wzgledem innych obszaréw metropolitalnych.

Dziatania powinny mie¢ wymiar zarowno wewnetrzny, ukierunkowany na mieszkancow
i aktualnych inwestoréw, oraz zewnetrzny, adresowany do turystéw, potencjalnych
mieszkancow czy inwestordw. Powinien zosta¢ uksztattowany pozytywny wizerunek tOM
wsrod mieszkancoéw, inwestorow i turystéw. Dziatania powinny byé prowadzone w oparciu
o istniejgce, réznorodne dziedzictwo kulturowe i przemystowe, a takze z wykorzystaniem
mocnych stron obszaru (centralnego potfozenia w sieci osadniczej kraju oraz bliskosci
Warszawy), istotnych dla rozwoju tzw. ,przemystow spotkan”. Sukces podejmowanych
dziatan zalezy od uwzglednienia postulatéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz
rozwoju wspolnej infrastruktury instytucjonalnej. Realizacja omawianego celu strategicznego
jest wyfaczona ze Strategii ZIT.

PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKtADU BIPOLARNEGO

Dokument wskazuje potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci obszaru metropolitalnego oraz jego spdjnosci.

Jako atut obszaru wskazuje bliskos¢ Warszawy oraz dogodne potozenie w skali kraju co sprzyja¢é ma rozwojowi

zgodnemu z misjg obszaru oparta na integracji i rozwoju przemystach spotkan.

Brak wskazan dotyczgcych w sposdb bezposredni rozwoju uktadu bipolarnego tédz — Warszawa.

Wykaz sektoréw wskazywanych jako baza rozwoju obszaru:
» transport

» technologie informacyjne

P logistyka

P turystyka biznesowa, kongresowa, kulturowa
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» produkcja filmowa
» moda
» wzornictwo

5.1.10.  STRATEGIA ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH DLA WARSZAWSKIEGO
OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2014 - 2020+

INFORMACJE OGOLNE

status — przyjeta Uchwatg Nr 4/2014 Komitetu Sterujgcego Zintegrowanych Inwestycji
dokumentu Terytorialnych Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 30 czerwca 2014 r.
informacje Warunkiem koniecznym do uruchomienia instrumentu ZIT, poza samym ustanowieniem
dotyczace partnerstwa samorzaddw, jest przygotowanie wspdlnej strategii obszaru funkcjonalnego.
dokumentu W celu spetnienia tych wymogdéw, w dniu 21 lutego 2014 roku, gminy Warszawskiego

Obszaru Funkcjonalnego przystapity do wspédtpracy na rzecz realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych podpisujgc stosowne porozumienie.

Podczas prac nad niniejszg Strategiq samorzady WOF ZIT, uczestniczagce w tym procesie,
podkreslaty, ze dla przysztosci, tak Warszawy, jak i okolicznych gmin, najistotniejsza jest
integracja obszaru oraz wykorzystanie jego szans rozwojowych dla poprawy warunkéw
i jakosci zycia mieszkancow.

SYNTEZA DOKUMENTU
DIAGNOZA szanse

— wspotpraca w ramach uktadu bipolarnego Warszawa - £édz.
ANALIZA SWOT

CELE | KIERUNKI Celem gtéwnym WOF ZIT jest: Rozwdj i wykorzystanie potencjatéw WOF poprzez integracje
DZIAtAN obszaru i budowanie jego przewag konkurencyjnych w ramach instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

Osiggniecie celu gtdwnego bedzie mozliwe dzieki podjeciu interwencji w przenikajgcych sie
wymiarach, stanowigcych o wyjatkowosci WOF ZIT: spotecznosé, gospodarka, przestrzen.
Zostaty one uwzglednione w trzech celach strategicznych:
1. zwiekszenie korzysci metropolitalnych w sferze spotecznej;
2. wykorzystanie potencjatu gospodarczego w konkurencji globalnej;
3. zintegrowanie obszaru i poprawa jakosci Srodowiska.

GOSPODARKA potencjat gospodarczy
Potozenie geograficzne i koncentracja kapitatu pozwalajg aspirowa¢ WOF ZIT do miana
najwazniejszego oérodka gospodarczego w Europie Srodkowo-Wschodniej.

innowacyjnos¢ i potencjat naukowo-badawczy

WOF ZIT cechuje sie najnowoczesniejszg w kraju strukturg gospodarki. Wystepuje
tu koncentracja branz wiedzochtonnych i ukierunkowanych na wsparcie biznesu. Miesci sie
tu 28% podmiotdw, dziatajgcych w kraju na polu informacji i komunikacji (sekcja J w PKD
2007), 21% zajmujacych sie dziatalnoscig profesjonalng i naukowg (sekcja M), a takze 18%
podmiotéw, Swiadczacych ustugi administrowania i dziatalnosci wspierajacej (sekcja N).
Ponadto koncentrujg sie tu firmy, funkcjonujgce w ramach kluczowych technologii
wspomagajacych (KET), jak biotechnologie, fotonika czy nanotechnologie. Ponadto obszar
WOF ZIT charakteryzuje sie koncentracjg podmiotéw gospodarczych w innych branzach
wiodacych w regionie, tj.: w medycznej, chemicznej i kreatywnej. Obszar wyrdznia sie
znacznym potencjatem naukowym i badawczo-rozwojowym (B+R). Predysponuje to WOF ZIT
do bycia liderem w Polsce pod wzgledem innowacyjnosci, a takze do uczestnictwa na tym
polu w konkurencji miedzynarodowe;j.

instytucje otoczenia biznesu

Wsparciem dla rozwoju firm powinno by¢ uczestnictwo w sieciach wspétpracy. Na tle
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Mazowsza WOF ZIT cechuje sie dobrze rozwinietg infrastrukturg otoczenia biznesu, skupiajac
81 osrodkow innowacji i przedsiebiorczosci (z czego 76 w Warszawie)

postawy proprzedsiebiorcze
Dla rozwoju gospodarczego WOF ZIT kluczowe znaczenie ma jego kapitat ludzki. Spotecznos¢
WOF ZIT charakteryzuje sie wysokimi kwalifikacjami, dzieki koncentracji w Warszawie uczelni
wyzszych, w tym o profilu technicznym. Znaczenie ma réwniez atrakcyjno$¢ warszawskiego
rynku pracy i przycigganie wykwalifikowanych kadr z catej Polski. Problemem jednak jest, tak
jak i w catym kraju, dostepnos$é, odpowiadajagcych na potrzeby rynku pracy, kadr
z wyksztatceniem zawodowym i technicznym.

PODSUMOWANIE - WSKAZANIA DOT ROZWOJU UKtADU BIPOLARNEGO

W tresci dokumentu nie wskazano w sposdb bezposredni potrzeby budowania Scistej wspoétpracy w formie uktadu

bipolarnego z miastem tddz.

Bliskos¢ todzi jest jednak postrzegana jako jedna z szans na rozwdj i wzmocnienie konkurencyjnosci obszaru.

» wysoka kultura (teatry, filharmonie, opery, galerie sztuki)
P urzedy centralne

» specjalistyczna opieka medyczna

» szkolnictwo wyzsze

Rola uktadu bipolarnego tédZ — Warszawa najczytelniej wskazana zostata w KONCEPCJI STRATEGII
ROZWOJU MAKROREGIONU POLSKI CENTRALNEJ 2030. Autorzy dokumentu wskazujg na istotng role jaka
moze petnié¢ zwigzek tych dwdch miast wraz z obszarami przylegtymi w skali kraju, jaki wptyw moze miec
na ksztattowanie obszaréw metropolitalnych. W powstaniu uktadu widzg tez realng szanse na wzmocnienie
roli Warszawy i todzi w europejskiej sieci osadniczej.

Rozwojowi uktadu bipolarnego sprzyjaé bedzie realizacja zatozen strategii rozwoju wojewddztw - Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030 Innowacyjne Mazowsze oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2020 — obydwa dokumenty wskazujg zbiezne pola wspdtdziatania.

Dogodna lokalizacja, realizowane i planowane do realizacji potgczenia komunikacyjne oraz juz istniejgce
zwigzki postrzegane sg w wiekszosci jako silna szansa utworzenia mocnego ukfadu bipolarnego liczgcego sie
w sieci osrodkow europejskich.

Przywotfana STRATEGIA ROZWOJU MAKROREGIONU POLSKI CENTRALNEJ 2030 wskazuje na nastepujace
gtéwne gatezie gospodarki majace stworzy¢ pola wspdtpracy pomiedzy osrodkami: nauka, badania
i rozwdj, sektor kreatywny, medycyna i farmacja, rolnictwo i przetwoérstwo rolno-spozywcze, transport
i logistyka.

W tresci pozostatych dokumentéw — poza wskazaniem koniecznosci zapewnienia sprawnych potgczen
infrastrukturalnych nie sprecyzowano specyficznych pdl wspotpracy miedzy osrodkami.

Ponizszej wykaz gatezi gospodarki wskazywanych jako baza rozwoju obydwu osrodkéw, ze wskazaniem,
ktorego dotycza.
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Schemat 1 - Wskazanie zbieznych kierunkdw rozwoju aglomeracji tddzkiej i warszawskiej

P
O
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Warszawa

nauka, badania i rozwaj
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medycyna
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+ 4+ + + +
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+ + + + + + + + + 4+ + + + + + + +

innowacyjnos¢
wsparcie instytucji otoczenia biznesu
kultura
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+ + + + + + + + + + o+

centrum finansowo-gospodarcze

5.2. Wizerunek metropolii Warszawy i todzi w mediach

Trescig ponizszego rozdziatu jest analiza mediéow pod katem budowania wizerunku metropolii Warszawy
i todzi w mediach. Analiza przeprowadzona zostata z uwzglednieniem aspektu powigzan bipolarnych
aglomeracji tddzkiej i warszawskiej w tym idei duopolis. Badaniu poddano tresci publikowane w latach 2012
—-2014.

W celu opracowania analizy wizerunku metropolii Warszawy i todzi w mediach przed rozpoczeciem prac
dokonano nastepujgcych zatozen:

1. W zwigzku z celem opracowania jakim jest oszacowanie potencjalnych kosztéw i korzysci dla
tédzkiego Obszaru Metropolitalnego, wynikajagcych z powstania uktadu bipolarnego, ktérego
osrodkami centralnymi s Warszawa i todz nalezy wybraé¢ w mediach tylko tresci opisujgce relacje
tych dwdch miast.

2. Najbardziej wiarygodnymi oraz weryfikowalnymi mediami jest prasa, ktéra publikuje autora, date
emisji oraz w petni odpowiada prawnie za przekazywane tresci. Jak wskazujg badania najczesciej
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cytowanych mediow w Polsce prasa zaréwno w minionym miesigcu jak rowniez w catej ostatniej
dekadzie jest na pierwszych miejscach zestawien.

3. Poszukujgc wspdlnej cechy artykutéw spetniajagcych ww. zatozenia uznano, ze sg nimi tresci
posiadajgce szczegdlne stowa opisujgce podmiot ekspertyzy jakim jest obszar bipolarny wynikajgcy
z relacji miejskich obszaréw funkcjonalnych wokdét Warszawy i todzi. Stowami, ktére dziennikarze
okreslajg wzajemne powigzania s3: duopolis oraz bipole (oba te stowa réwniez w odmianach)

NAJBARDIZIEJ
OPINIOTWORCZE MEDIA

RMF FM
TVN24
WPROST

PULS BIZNESU
RADIO ZET
TOK FM

ONET.PL
SPORTOWEFAKTY.PL
PRZEGLAD SPORTOWY

0 100 200 300 400 500 600 700

. > @ " @ »
rédio: Instytut Monitorowania Mediéw | Il | I M|| | Ml |

Rysunek 74 — Zestawienie najbardziej opiniotwdrczych mediéw — w latach 2004 — 2013
( Zrodto: http://www.instytut.com.pl)

Powyzsze zestawienie Swiadczy o znaczgco opiniotwdrczym charakterze redakcji: ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta
Wyborcza” oraz ,Dziennik Gazeta Prawna” - to liderzy zestawienia lat 2004-2013. Takie zawezenie
wytycznych pozwala na precyzyjny wybdr materiatu w najwyzszym stopniu dotyczgcego zatozonego celu
badania.
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5.2.1. Opis tematu badania

Problem powigzan spoteczno-ekonomicznych miedzy obszarem aglomeracji tédzkiej oraz aglomeracji
warszawskiej zdaje sie nasila¢ wraz z rozwojem technologii, ktére skracajg dystanse geograficzne. Wptyw
wielu czynnikdw m. in. szeroko-pasmowego przesytania danych, rozwoju sieci komunikacyjnych — autostrad
i drég szybkiego ruchu, planowany rozwdj potaczen kolejowych i - co za tym idzie - rosngca mobilnos¢
pracownikdw to czynniki zblizajgce do siebie mieszkaricéw badanych regionéw. Przedmiotem badania jest
wykreowany w mediach wizerunek dotyczacy obszaru bipolarnego uktadéw przestrzennych aglomeracji

tddzkiej i warszawskiej.

Jak dotad dziennikarze prébujacy opisaé zagadnienie uciekali sie do opisywania problemu poprzez
doszukiwanie sie relacji miedzy wtadzami miast todzi i Warszawy. Jako podstawe niniejszego badania jako

synonimy przedmiotu badania przyjeto dwa sformutowania:

— duopolis, czyli pojecie opisujgce dwa miasta jako jeden organizm miejski,
oraz

— bipole, rozumiane jako obszar posiadajgcy dwa rdzenie gtéwne w wymienionych miastach.

5.2.2.Uzasadnienie wyboru czasopism do analizy

Wybdr tytutdw prasowych do prowadzenia analiz oparto o dane weryfikowalne dotyczgce sprzedazy
publikowane regularnie przez Zwigzek Kontroli Dystrybucji Prasy, opracowane i zaprezentowane przez
portal wirtualnemedia.pl i przedstawione 6 pazdziernika 2014 roku. Wykaz prasy o najwiekszej sprzedazy,

totez o realnej ilosci czytelnikdw przedstawia Tabela 5.

Tabela 6 - Sprzedaz gazet w kioskach w sierpniu 2013 oraz 2014 roku

sierpien
wirtualnemedia.pl
2014 2013
ZKDP Sredni naktad rozpow. sprzedaz Sredni naktad rozpow.
jednorazowy pfatne razem ogotem jednorazowy ptatne razem
Fakt Gazeta 426 859 310 075 310 075 453 798 329 829
Codzienna
Gazeta Wyborcza 255 936 193 888 170 058 281 335 214 474
Super Express 264 869 157 444 156 724 257 972 151 311
Rzeczpospolita 66 700 57 170 55162 83174 77 618
Dziennik Gazeta 54 954 53 057 42 616 64 874 62 984
Prawna
Przeglad 73 696 40 615 40 615 93 838 45 735
Sportowy
Gazeta Polska 66 911 20172 20 159 87 344 24510
Codziennie
Puls Biznesu 13749 12 251 10 605 16 240 14 839

sprzedaz
ogdtem

329 829

191161
150 591

58 121

48 006

45 735

24 409

11521
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sierpien
wirtualnemedia.pl

2014 2013

Parkiet Gazeta 10 105 4919 4529 10 421 5669 3770
Gietdy

Zrédfo: Wirtualnemedia.pl, ,,Super Express” dogania ,,Gazete Wyborczq”. Fakt na czele sprzedazy dziennikow”

Dodatkowo — ponizej przedstawiono dane ze sprzedazy Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy opracowane
przez portal wirtualnemedia.pl zaprezentowane 11 lutego 2013 roku. Ponizsza tabela potwierdza niewielka

réznice w zestawieniu w zakresie pozycji, lecz nie wéréd tytutéw prasowych w Polsce, co zaweza srodowiska
poszukiwan.

Tabela 7 - Sprzedaz gazet w kioskach w 2012 oraz 2011 roku

wirtualnemedia.pl rok
ZKDP 2012 2011
. sprzedaz . sprzedaz
rozpow. sprzedaz , rozpow. sprzedaz ,
e tatne razem  ogdtem EC% CREEN tatne razem ogbtem 2, WAEEN
P & drukowanych P g drukowanych
Fakt (?azeta 373716 373716 369822 394460 394453 389275
Codzienna
Super Express 161633 160895 159523 174322 173623 172119
Gazeta Wyborcza 256506 236000 158673 305861 270635 183696
Przeglad Sportowy 43235 43229 42273 47545 47543 46583
Gazet? PoI:::ka 28073 28073 27721 31382 31249 31249
Codziennie
Rzeczpospolita 107483 79591 20583 129276 100293 33350
D et 82080 56490 17155 91535 66702 25090
Prawna
Puls Biznesu 17376 12478 2126 17765 13423 2291
Parkiet Gazeta 7361 4228 1803 7851 5245 2117
Gietdy

Zrédto: Wirtualnemedia.pl, ,Sprzedaz gazet w kioskach w 2012: ,SE” wyprzedzit,,GW”, a ,,GPC” - ,Rzeczpospolitq”

Wykorzystanie wskaznika sprzedazy jest wyrazistym kryterium faktycznego oddziatywania w tworzeniu
opinii w szerokiej skali na czytelnikdw prasy w Polsce. Zabieg taki pozwala na wyselekcjonowanie
najwazniejszych tresci budujgcych wizerunek wspotpracy miedzy wyznaczonymi obszarami funkcjonalnymi.
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Po dokonaniu analiz mass-medidw dostepnych w oparciu o narzedzie wyszukiwarki Google wraz
z uwzglednieniem powyzszych kryteridw wyciggnieto wnioski, iz czest otliwos¢ publikacji artykutéw
przedmiotu badania wyraznie wzrosta po 2012 roku.

Przyjecie wytycznych dodatkowo uzupetnione zostato artykutami, ktére pojawity sie w opiniotwdrczym
tygodniku ,Polityka”. Niestety jest to jedyny tytut, ktdry stworzyt artykut w oparciu o wtasng redakcje.

Do analiz zostaty dotgczone kolejne dwa tytuty, w ktérych poruszono tematyke omawianych zagadnien
w formie przedrukéw i odniesied do artykutéw. Jest to powstajgcy w todzi miesiecznik , Liberte!”
oraz wydawany w Chicago ,,Dziennik Zwigzkowy”.

5.2.3.Analiza
Pytania badawcze i hipotezy

Postawiono nastepujgce pytania badawcze:
1. Jak czesto w wybranych tytutach prasowych odnalezé mozna artykuty o duopolis lub uktadzie
bipolarnym?
2. W jakim kontekscie zostaty zaprezentowane artykuty?
3. W jaki sposéb wypowiadajg sie autorzy artykutéw?
4. Jakimi emocjami nacechowane sg artykuty?

Do powyzszych pytan zbudowano dwie podstawowe hipotezy:

1. Idea duopolis w perspektywie ogdlnopolskiej nie odgrywa znaczacej roli. Wnioskowa¢ mozna z tego,
ze wizerunek wspdtpracy w obszarze bipolarnym pomiedzy aglomeracjg Warszawy i aglomeracjg
todzi réwniez nie jest wystarczajgco wyksztatcony.

2. Proces powstawania uktadu bipolarnego pomiedzy aglomeracjg t6dzkg oraz aglomeracjg warszawskg
jest nieznany i zZle rozumiany jako proces dotyczacy tylko mieszkaricow dwéch miast: Warszawy
i todzi.

llosciowa analiza zawartosci

Ze wzgledu na charakter badania zastosowano ilosciowg metode analizy tresci. Za jednostke analizy
przyjeto pojedynczy artykut, natomiast za jednostke miary - czestotliwos¢ lub brak wystepowania
poszczegdlnych zmiennych.

Pierwotnie zaktadano poddanie analizie artykuty z minionych dwunastu miesiecy, zaktadajgc odnalezienie
obszernych materiatéw i artykutéw. Jednak niewielka ilos¢ danych sktonita nas do ustawienia wczesniejszej
daty poczatkowej - zakres badan okreslilismy na okres od 1 stycznia 2012 roku do 30 pazdziernika 2014
roku. Wykaz artykutéw poddanych analizie przedstawia Tabela 7. Wyboru artykutéw dokonano w oparciu
o dwie frazy: bipole oraz duopolis.
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Tabela 8 - Wykaz artykutéw wybranych do analizy

l.p.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

medium

Dziennik Polska Times

Dziennik todzki

Dziennik todzki

Dziennik tédzki

Rzeczpospolita

Dziennik Zwigzkowy

Dziennik todzki

Dziennik todzki

Gazeta Prawna

Liberte!

Liberte!

Polityka

Dziennik todzki

Liberte!

Liberte!

Liberte!

Rzeczpospolita

Gazeta Wyborcza

Gazeta Wyborcza

tytut artykutu

,,Zdanowska: O duopolis Warszawa-tédz méwi sie od
dawna. Teraz realizacja idei jest mozliwa”

,,Megalopolis od todzi do Warszawy”
,,Duopolis i memento Kropiwnickiego”
,,Skierniewice liczg na duopolis”
,»Wspdlna sprawa: £édz i Warszawa”
,,Duopolis —to £édz i Warszawa, razem”
,,Miedzy todzig i stolicg juz sie buduje”
,,£0dZ musi wspotpracowac z Warszawg”

,,Transportowy sojusz Warszawy i todzi — na poczatek
wspolny bilet”

,,Duopolis”

,,Duopolis — dlaczego nie powstato?”

,,Miasto obiecane”

,,Stefan Starzynski, Aleksy Rzewski i duopolis”
,,Co z tg todzig?”

,,Miasto z przysztoscig? — rozmowa Bfazeja Lenkowskiego z
Prezydent todzi Hanng Zdanowskg”

,,Atrakcyjne centrum — by¢ albo nie by¢ dla todzi”

Debata samorzadowa ,Rzeczpospolitej”’. Hanna
Zdanowska

,,LIST. Warszawa zabrata nam pociagi? | bardzo dobrze!”

1”7

,,£0d7 sie wyludnia i biednieje. Ale ma duzy potencjat

data publikacji

21.08.2012

16.09.2012
16.09.2012
16.09.2012
09.10.2012
12.10.2012
16.10.2012
01.07.2012

20.11.2012

09.01.2013
14.01.2013
10.12.2013
14.12.2013
01.08.2014

04.08.2014

04.08.2014

03.11.2014

06.03.2012

23.10.2012

Na potrzeby badania zbudowano klucz kategoryzacyjny sktadajacy sie z ponizszych zmiennych:

1. objetos¢ artykutu,

2. kontekst artykutu,

118



0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

autor tekstu,

tytut artykutu,

cel artykutu,

stanowisko autora,

czy artykut jest ocechowany emocjonalnie,

© N o kW

jezyk artykutu.

Wyniki analiz przedstawiajg ponizsze zestawienia:

Zestawienie 1 - Jaka jest objetos¢ artykutu?

artykut kroétki 5
artykut sredniej dtugosci 5
artykut dtugi 9

Zastosowano kategorie: artykut krétki, ktérego objetosé nie bedzie wieksza niz 1 strona, artykut sredniej
dtugosci od 1 strony do 2 stron, oraz artykut dtugi powyzej 2 stron.

Zestawienie 2 - Jaki jest kontekst artykutu?

wspotpraca 7
rozwoj 9
krytyka 3

W tym przypadku - z uwagi na ztozonos$¢ kontekstu - zastosowano kodowanie wielokrotne . W wiekszosci
artykutéw czytelnie dominuje kontekst rozwoju, ktéry dotyczy todzi. Znaczacy jest rowniez kontekst
wspotpracy pomiedzy todzig a Warszawg i pltynace z niego obopdlne korzysci. W artykutach
publicystycznych autorzy dopuszczali sie krytyki zaréwno todzi jak i idei duopolis.

Zestawienie 3 - Kim jest autor tekstu?

dziennikarz 12

publicysta 2

Prezydent miasta todzi 3

Prezydent miasta Skierniewic 1

Szef Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego 1

W wiekszosci przypadkdw temat zostat poruszony przez niezaleznych dziennikarzy zajmujgcych sie w swojej
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codziennej praktyce problematyka gospodarczgy. Czesty gtos w kontekscie zagadnien prezentowanych
w analizie zabierata Hanna Zdanowska, prezydent miasta todzi, ktora scharakteryzowata plany rozwoju
miasta oraz korzys$ci wynikajgce z idei duopolis.

Zestawienie 4 - Jaki jest tytut artykutu?

tytut o charakterze sensacji 3
tytut o charakterze informacji 7
tytut o charakterze skrétu myslowego 4
tytut o charakterze pytania 3
tytut o charakterze metaforycznym 2

Wiekszos¢ artykutéw prezentuje temat jako informacje. Przedstawiajg one szanse i mozliwosci jakie stwarza
idea potaczenia todzi i Warszawy. Artykuty dzielg sie na informacyjne oraz na publicystyczne. W artykutach
publicystycznych mozna odnalez¢ krytyke zwigzang z ideg duopolis, jak i krytyke todzi, ktérg autor uwaza
za partykularna.

Zestawienie 5 - Jaki jest cel artykutu?

ukazanie mocnych stron idei duopolis 8
krytyka idei duopolis lub todzi 1
dygresja 2

informacje o todzi i planach rozwoju 8

Kodowanie wielokrotne zastosowane w tym przypadku $wiadczy o ztozonosci tresci artykutow
pod wzgledem celdw. Wiekszosé artykutéw prezentuje idee duopolis w pozytywnym kontekscie, ukazuje
potencjalne szanse i mozliwosci rozwoju todzi. Czesé¢ artykutdéw poswiecona jest réwniez tekstem
informacyjnym, dotyczagcym obecnego statusu miasta todzi i planach na jego rozwdj. W przypadkach
jednostkowych mozna dostrzec krytyke todzi lub idei duopolis,. Dwa artykuty zawieraty szerokg dygresje
prowadzong na tematy niezwigzane z todzig lub ideg duopolis.

Zestawienie 6 - Jakie jest stanowisko autora?

negatywne 3
neutralne 9
pozytywne 7
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W celu dokonania analizy stanowiska autoréw tekstéw w stosunku do ich tresci, przyjeto trzy kategorie:

— stanowisko negatywne — w przypadku, gdy z tresci artykutu wynikata negatywna ocena todzi badz
dziatan zwigzanych z budowaniem wiezi z Warszawg;

— stanowisko neutralne - w przypadku, gdy autor miat na celu jedynie przedstawienie informacji,
bez intencji dokonywania oceny jej znaczenia;

— stanowisko pozytywne - w przypadku, kiedy autor wykazuje aprobate w stosunku do idei duopolis
lub pozytywnie wartosciuje £édz i jej wizje rozwoju.

Dokonujac analizy tresci mozna stwierdzié, iz wiekszo$¢ artykutdw zawiera neutralne tresci, petnigce
wyfacznie role informacyjna.

Zestawienie 7 - Czy artykut jest nacechowany emocjonalnie?

tak 8

nie 11

W od$miu artykutach mozna dostrzec zabarwienie emocjonalne, ktdére wyraza stosunek autora
do prezentowanych tresci. Jedenascie artykutéw ma charakter czysto informacyjny i w toku badania nie
stwierdzono w nich tresci nacechowanych emocjonalnie.

Zestawienie 8 - Czy artykut posiada zdjecie?

tak 14

nie 5

Przeanalizowano réwniez sam wyglad artykutu — sposéb graficznego zaprezentowania tresci. Czternascie
artykutéw zostato opatrzonych fotografiami, natomiast pie¢ pozostatych nie posiada zadnych materiatéw
graficznych.

Zestawienie 9 - Jaki jest jezyk artykutu?

negatywny 1
neutralny 8
pozytywny 10

Zagadnienia bedace przedmiotem analiz, w wiekszosci przypadkdow kreujg pozytywny wydiwiek
bez pejoratywnych konotacji. 8 sposrdéd 19 artykutéw pisanych jest stylem neutralnym, natomiast
1 sposrdd 19 artykutow zawiera wyrazng krytyke i negatywny stosunek do omawianych zagadnien.
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5.2.4. Podsumowanie badania

Po przeprowadzeniu analizy wyselekcjonowanych artykutéw zauwazalne sg cechy wspdlne. Idea duopolis
jest traktowana jako ztozone zagadnienie. Determinuje do tworzenia dtuzszych tekstow, ktdére przewazaja
w wiekszosci analizowanych artykutéw. Zdecydowanie dominujace okazaty sie artykuty odwotujace sie
do zagadnien wspétpracy i rozwoju, co stwarza bardzo korzystny wizerunek ewentualnej wspotpracy
obszaréw. Tylko 7 % artykutow krytycznie podeszto do omawianego problemu.

Ws<réd autorow przewazajg dziennikarze zajmujgcy sie gospodarka, co swiadczy o silnych afiliacjach
zagadnienia z dyskursem gospodarczym. Tym samym idea duopolis jest atrakcyjna dla dos¢ waskiego grona
czytelnikdéw i wszystko wskazuje na to, ze petne nim zainteresowanie oraz ksztattowanie powigzan
z czytelnikami dopiero nastgpi.

Artykuty wyraznie okreslajg gtéwnego interesariusza procesu, ktérym jest miasto tédz. Wiekszos¢
artykutéw cechuje pozytywne znaczenie omawianego tematu, ukazujac silne strony idei duopolis.

Bazujac na jezyku artykutdéw mozina zaryzykowaé stwierdzenie, ze prezentowany w analizowanej prasie
wizerunek jest neutralny lub pozytywny co jest waznym wyznacznikiem do dalszych, ewentualnych prac
nad jego ksztattowaniem.

Podsumowujac tezy badania mozna stwierdzi¢, iz obecnie idea duopolis w perspektywie ogdélnopolskiej
nie odgrywa znaczacej roli. llo$¢ materiatu jest stosunkowo niewielka. Warto prowadzi¢ dalsze badania
w tym zakresie.

Proces powstawania uktadu bipolarnego pomiedzy aglomeracjg tddzkg a aglomeracjg warszawskg jest
nieznany i btednie rozumiany jako proces dotyczacy jedynie mieszkaricow dwdch miast: Warszawy i todzi.

5.3. Motliwosci integracji obszarow metropolitalnych Warszawy i todzi
w opinii liderow politycznych oraz ekspertéw planowania i zarzadzania

5.3.1. Mozliwosci integracji obszarow metropolitalnych Warszawy i todzi w opinii liderow
politycznych oraz ekspertow planowania i zarzadzania

Poza analizg spdjnosci, jednym z narzedzi stuzgcych opracowaniu scenariuszy rozwoju bipolarnego ukfadu
metropolitalnego byty wywiady swobodne przeprowadzone z ekspertami, wsrdd ktorych znalezli sie
w ktorej przedstawicie elit politycznych, planowania i zarzadzania z obu obszaréw metropolitalnych —
tacznie 17 oséb - w tym 6 oséb z Warszawy:

e Dyrektor Departamentu Strategii Urzad Miasta todzi, t6dz

e Gtéwny Projektant Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta todzi Miejska Pracownia Urbanistyczna, £tédz

e Sekretarz Wojewddztwa tédzkiego Urzedu Marszatkowskiego, £édz
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e Dziennikarz Gazeta Wyborcza, t6dz

e Wiceprezydent Miasta todzi, £édz

e Dyrektor Biura Rozwoju i Przedsiebiorczosci Urzedu Miasta todzi, tédz

e Dyrektor Departamentu Doradztwa dla Biznesu i Sektora Publicznego Agencja Rozwoju
Regionalnego, t4dz

e Starszy Projektant Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego, £éd?

e Prezes Zarzadu tédzkiego Agencji Rozwoju Regionalnego, todz

e Wicemarszatek Wojewddztwa tddzkiego Urzedu Marszatkowskiego w todzi, todz

e Starszy Projektant, Miejska Pracownia Urbanistyczna, £éd?

e Dyrektor Biura Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego Urzad Miasta Stofecznego
Warszawa, Warszawa

e Wiceminister, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, Polska

e Starszy Specjalista Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, Warszawa

e Zastepca Dyrektora Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie, Warszawa

e Wiceprezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich z siedzibg w Warszawie, Polska

e Dziennikarz, Liberte, Warszawa

Wedtug ekspertow biorgcych udziat w badaniu do wielkich osrodkéw miejskich (obszaréw
metropolitalnych) w Polsce, ktore najlepiej radzg sobie pod wzgledem rozwoju proceséw spoteczno-
gospodarczych w ostatnich 10 latach, nalezg przede wszystkim: Warszawa, Aglomeracja Gornoslaska,
Tréjmiasto i Wroctaw (Rys. 75). Pomimo iz £édZ zostata wskazana wsrdd tych miast tylko przez jednego
eksperta, to w kolejnym pytaniu dotyczagcym obszaréw multipolarnych, ktére bedg mogty konkurowad
z metropoliami europejskimi i Swiatowymi, bipolarny uktad metropolitalny tédz-Warszawa wskazata
zdecydowana wiekszo$¢ ekspertow (Rys. 76). Natomiast jako specyfike tdodzkiego Obszaru
Metropolitalnego eksperci wskazywali przede wszystkim na:

o |okalizacje i rozwdj logistyki;

e historie todzi i postindustrialny charakter miasta;

e koncentracje przemystéw kreatywnych;

e silne gatezie przemystu: lekki, AGD i chemiczny;

e rozwdj BPO;

o oferte kulturalng i akademickg (festiwale, ,,centrum modowe”, szkota filmowa, ASP);
e rozwiniete spoteczenstwo obywatelskie (NGQO'’s, budzet obywatelski);

Warszawa 11
Aglomeracja Gérnoslaska 6
Tréjmiasto
Wroctaw 6
Poznan 5
Krakow 3
Torun-Bydgoszcz 1
tédz 1

(o))

0 2 4 6 8 10 12

Rysunek 75 — Obszary metropolitalne, ktére wg ekspertow najlepiej radzg sobie pod wzgledem rozwoju proceséw
spoteczno-gospodarczych (na osi poziomej podano liczbe wskazan)
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tédz-Warszawa 13
Tréjmiasto 1
Aglomeracja Gérnoslaska 10
Torun-Bydgoszcz 6
0 2 4 6 8 10 12 14

Rysunek 76 — Obszary multipolarne w Polsce, ktére wedtug ekspertow ktére bedg konkurowac z metropoliami
europejskimi i Swiatowymi (na osi poziomej podano liczbe wskazan)

Wsrod relacji pomiedzy obszarami metropolitalnymi Warszawy i todzi, ktére spajaja uktad bipolarny
eksperci wskazywali przede wszystkim na silne i istniejgce od wielu lat powigzania w ramach rynku pracy
(dojazdy do pracy w Warszawie). Jednak zwracano réwniez uwage na nowe i potencjalne relacje — gtéwnie
pomiedzy miastami metropolitalnymi — w zakresie wspétpracy ekonomicznej przedsiebiorstw, miedzy
instytucjami kulturalnymi, uczelniami i samorzadami. Jako przyktady takiej wspdtpracy wymieniano m.in.
tédzko-Mazowiecki Klaster Owocowo-Warzywny, wspoétprace w ramach rewitalizacji centrum todzi
i warszawskiej Pragi, wspodlne konsultacje i wymiane doswiadczen przy budzecie obywatelskim. Eksperci
jednoznacznie podkreslali réwniez, ze istniejgce i potencjalne relacje (np. korzystanie przez mieszkancow
stolicy z oferty rozrywkowej w todzi) bedg zaciesniane jedynie w przypadku usprawnienia potgczen
komunikacyjnych miedzy todzig i Warszawa.

W zdecydowanej wiekszosci eksperci ocenili, iz obszary metropolitalne Warszawy i todzi wspdtpracuja
w niektdrych ptaszczyznach, jednak zwigzki te sg stabo wyksztatcone. Czes¢ ekspertéw wskazata natomiast,
ze obszary metropolitalne Warszawy i todzi majag mozliwosci do tworzenia realnego zwigzku, jednak
na obecnym etapie zwigzek ten mozna uznac jako potencjalny.

Jako gtéwne przeszkody w budowie duzego regionu metropolitalnego, ktérego rdzeniem mogtyby by¢
obszary metropolitalne Warszawy i todzi, eksperci wskazywali:

e nieukonczone powigzania infrastrukturalne (gtéwnie transportowe: szybka kolej, drogi);

e brak rozwigzan (mechanizméw, dobrych praktyk i wzorcéw) w zakresie planistycznym (i prawnym)
wykraczajacych poza okreslone obszary (samorzadu lokalnego i wojewddzkiego);

e kwestie odpowiedzialnosci i podziatu okreslonych kompetencji (wspdtpraca wymaga oddania
niektdrych kompetencji do nowej struktury — obawa przed przekazaniem takich decyzji poza
samorzad lokalny);

e duze dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych obszaréw wchodzgcych w sktad uktadu bipolarnego
(koncentracja w WOM);

e kadencyjnosci wtadz samorzadowych (,przy wiekszych obszarach nalezatoby przyjgé¢ inny model
np.: w Niemczech sg takie ciata zalezne od finansowania federalnego o kadencji 8 lat”);

e brak woli i zainteresowania ze strony Warszawy;

e brak dodatkowych srodkdéw finansowych.

Natomiast jako gtdwne czynniki sprzyjajgce budowie duzego regionu metropolitalnego, wymieniano:

e Dbliskie potozenie obu osrodkdw;
e wspotprace na poziomie wojewddztw;
e tatwiejszy dostep do zasobow ludzkich (m.in. kadry z wyzszym wyksztatceniem);
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e podniesienie konkurencyjnosci (rowniez Warszawy) wzgledem innych metropolii polskich
i europejskich (m.in. wiekszy rynek pracy, wiekszy potencjat ekonomiczny, lepsza oferta
inwestycyjna, wiekszy kapitat ludzki);

e decentralizacja funkcji (np. ,przeniesienie do todzi jakiejs instytucji centralnej”);

o realizacja wspdlnych projektéw (np. unijnych);

e checé wspdtpracy (wola polityczna), wsparcie rzagdu i dodatkowe $rodki finansowe.

Eksperci zidentyfikowali réwniez gtéwne korzysci dla catego obszaru bipolarnego, ktdre wigzg sie przede
wszystkim z optymalizacjg kosztéw funkcjonowania w realiach konkurencji europejskiej, wspdlnym
lobbowaniem bardzo duzych inwestycji np. lotniska centralnego, zwiekszeniem pozycji konkurencyjnej
w uktadzie krajowym i europejskim, poszerzeniem rynku pracy i wzrostem warunkéw zycia mieszkancow.
Jako gtéwne koszty wskazano przede wszystkim potencjalne koszty realizacji wspdlnych projektow. Koszty
i korzysci w podziale na obszary i miasta metropolitalne zestawiono ponize;j.

Tabela 9 - Korzysci i koszty w opinii lideréw i ekspertéw

Korzysci
£édzi tOM Warszawa i WOM
Rozwdj rynku nieruchomosci Obnizenie kosztéw pracy
. . Obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci
Rozwdj przemystow kreatywnych .
gospodarczej
Mozliwos¢ stworzenia klastra medialnego Duzo wiekszy rynek nabywcéw

Mozliwos¢ utworzenia terminali intermodalnych o

. . Dodatkowe mozliwosci lokalizacji przedsiebiorstw
szerszym oddziatywaniu

Wieksze szanse na zagospodarowanie
potencjalnych terendw inwestycyjnych — zwtaszcza Wieksze zaplecze intelektualne
w centrum todzi

Koszty

Ryzyko ostabienia pozycji tOM w kraju
(zdominowanego przez WOM i Warszawe)

Utrata atrakcyjnosci przy nizszych cenach tédzkich

Ostabienie rozwoju istniejgcych obszaréw ’
gruntéw

metropolitalnych w zwigzku z intensyfikacja
procesow inwestycyjnych w strefie pomiedzy nimi

Oceniajgc mozliwos¢ powstania Scistego zwigzku obszaru metropolitalnego Warszawy i todzi w ciggu
najblizszych 20 lat eksperci wskazywali na duze i umiarkowane szanse, zwracajgc jednoczesnie uwage na
istotnos¢ wsparcia zewnetrznego (politycznego i finansowego) dla przysztych projektéw, jak réwniez
koniecznos¢ ukonczenia projektdw transportowych majgcych na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej
obu obszaréw.

Zdaniem ekspertéw w proces budowania wspdtpracy pomiedzy obszarami metropolitalnymi todzi
i Warszawy powinny by¢ zaangazowane wtadze samorzadowe wszystkich szczebli, przy czym najwazniejszg
role powinny odgrywac wtadze szczebla lokalnego (poszczegdlnych miast i gmin).
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Rola instytucji reprezentowanych przez ekspertdw w wytworzeniu Scislejszych zwigzkéw pomiedzy

obszarem metropolitalnym Warszawy i todzi.

Tabela 10 - Wykaz ekspertéw zaangazowanych w badanie

Instytucja

Rola wedtug eksperta reprezentujgcego instytucje

Departament Strategii Urzedu
Miasta todzi

»Biuro Strategii buduje relacje z odpowiednikiem w Warszawie. Buduje
mosty komunikacji. Poznajemy partnera. Prébujemy wdrazanie nowych
rozwigzan, projektéw. Mozliwos¢ wspdlnych rozméw z inwestorami”

Miejska Pracownia
Urbanistyczna w todzi

,Stworzenie lepszych warunkdw zycia w todzi poprawia pozycje miasta
w uktadzie. Zaplanowanie wezta multimodalnego na terenie Nowego
Centrum todzi ma tez znaczenie dla bipola”

,Wykonanie plandw, ktére zaktadajg dostepnos¢ atrakcyjnych terendw
pod zabudowe biurowa, takich jak w okolicy Dworca Fabrycznego.
Dobre przygotowanie, wyznaczenie terendw pod produkcje
przemystowg; mozemy by¢ inicjatorem pewnych wspdlnych dziatan
dotyczacych planowania przestrzennego, tez na ptaszczyznie wymiany
wiedzy”

Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w
Warszawie

,Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie odgrywa
kluczowag role w okreslaniu, wspélnie z tdédzkim odpowiednikiem,
zakresu, celéow i gtdwnych zatozen wspdtpracy miedzy oboma
obszarami, jak tez monitorowaniu postepéw w ich wdrazaniu”

Media (Gazeta Wyborcza,
LIBERTE!)

,Jezeli dojdzie do opracowania bilansu i wyjdzie na korzys¢ dla todzi to
rola mediéw bedzie wyjasni¢ na czym ten proces bedzie polegat,
dlaczego to sie optaca. Musi by¢ poparcie spoteczne dla wydatkéw np..:
na wspolny festiwal. Musi by¢ kontynuacja przez nastepne kadencje”

,Promowanie idei”

Wiceprezydent Miasta todzi

,Budowanie zwigzkéw i relacji. Szukanie wspdlnych projektéw,
przedsiewziec¢ ktére moga ten uktad rozwija¢. Poczagwszy od projektéw
kulturalnych po konkretne projekty unijne”

Biuro Rozwoju i
Przedsiebiorczosci Urzedu
Miasta todzi

,Wspdtpraca z odpowiednimi jednostkami Warszawy (Wydziat
Przedsiebiorczosci w Urzedzie Miasta Warszawy). Budowanie relacji
to gtdwne zadanie”

Departament Doradztwa dla
Biznesu i Sektora Publicznego,
Agencja Rozwoju
Regionalnego

,Wspottworzymy  dokumenty  strategiczne, jesteSmy  glosem

przedsiebiorcéw, wyznaczamy kierunki do dziatania i rozwoju”

Biuro Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa
tédzkiego

,Przygotowanie strategii we wspodtpracy z naszym odpowiednikiem
Mazowieckim Biurem Rozwoju. Lobbowanie za ideg bipola”

Mazowieckie Biura
Planowania Regionalnego w
Warszawie

,Biuro bedzie analizowac i przygotowywac plany rozwojowe”

Zarzad todzki Agencji Rozwoju
Regionalnego

,Wspdlna promocja gospodarcza catego centralnego regionu. Wspdlne
inicjowanie projektow”
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Towarzystwo Urbanistow
Polskich z siedzibg w
Warszawie

,Mozemy te zwigzki tworzy¢ na poziomie tych relacji o charakterze
intelektualnym. Wspétpracy uczelni i pewnych $rodowisk”

Biuro Funduszy Europejskich i

Rozwoju Gospodarczego »Na poziomie deklaratywnym i pewnej wspodtpracy wptywac na ten
Urzad Miasta Stotecznego rozwaoj”
Warszawa

»Nasza instytucja moze by¢ katalizatorem pewnych zmian administracji
Ministerstwo Infrastruktury i przede wszystkim. No i srodki finansowo- rozwojowe, fundusze unijne.
Rozwoju Rola jest dosy¢ duza. Mozemy dostarczyé narzedzi planistycznych.
Oraz dostarczyciel wiedzy dobrych praktyk”

5.3.2.Metoda scenariuszowa jako sposob planowania strategicznego

Dodatkowym narzedziem pozwalajgcym poznac opinie ekspertéw na temat przysztosci uktadu bipolarnego
byta metoda scenariuszowa, w ramach ktdérej eksperci poproszeni zostali o wypetnienie kwestionariusza,
w ktdrym okreslili prawdopodobienstwo oraz wptyw wskazanych czynnikdw na ksztattowanie sie ukfadu.

Zestawienie odpowiedzi udzielonych przez ekspertéw pozwala uzna¢ za najbardziej prawdopodobny
scenariusz, w ktorym przewazac bedg procesy sprzyjajgce budowaniu bipolarnego uktadu metropolitalnego
i wptywajace pozytywnie na range todzi w tym uktadzie. Do najbardziej prawdopodobnych proceséw
eksperci zaliczyli m.in.:

wzrost Powigzan tOM i WOM w zakresie infrastruktury transportowej i logistyki,

wzrost procesow rewitalizacyjnych centrum todzi i miast tOM,

wzrost dochoddw mieszkancow tOM,

wzrost warunkow zycia w tOM,

wzrost wspotpracy przedsiebiorstw w WOM i tOM w zakresie rozwoju przemystéw kreatywnych,
wzrost liczby miejsc pracy w tOM.

Wsrdd wysoce prawdopodobnych zdaniem ekspertow proceséw majgcych negatywny wptyw na rozwdj
ksztattujgcego sie bipolarnego uktadu metropolitalnego eksperci wskazali przede wszystkim
prawdopodobny spadek liczby i starzenie sie ludnosci w tOM oraz utrzymanie pozycji tédzkich uczelni
wyzszych w Polsce i na Swiecie na dotychczasowym poziomie (Rys. 75).
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Rozwdj rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego w obszarach 1 | | | I‘ 50.99
WOM i tOM | | | | e
Powigzania tOM i WOM w zakresie infrastruktury transportowe;j i | 70.69
logistyki i | | | | ks
Wspétpraca przedsiebiorstw i instytucji z obszaru tOM i WOM w 50,09
zakresie rozwoju farmacji i medycyny | | | | | ’
Wspédtpraca instytucji z obszaru WOM i tOM w zakresie rozwoju | 48 8%
badar i nauki i | | | | 1©70
Wspétpraca przedsiebiorstw z obszaru WOM i tOM w zakresie | 57.6%
rozwoju przemystow kreatywnych i | | | | 270
Ogolna pozycja spoteczno-ekonomiczna todzi w Unii Europejskiej | 47,4%
Wiedza o unikatowym dziedzictwie historycznym £tOM poza tym i | | | | 44.4%
obszarem | | | | °
Ogdlna pozycja spoteczno-ekonomiczna todzi w Polsce | 49,7%
Pozycja tédzkich wyzszych uczelni w Polsce i w $wiecie | 53/8%
Rozwdj wyspecjalizowanych ustug w tOM o znaczeniu 1 | | | | 50.09
ponadregionalnym i | | | ’
Rozwaj innowacyjnych funkcji przemystowych w tOM | 50,6%
Procesy rewitalizacji centrum todzi oraz miast tOM | | | | | | 70,6%
Urbanizacja przestrzeni pomiedzy tOM i WOM | 53)8%
Rozwdj funkcji mieszkaniowej w tOM | | | | | 47,4%
Dochody mieszkaricéw tOM | 62,6%
Liczba miejsc pracy w tOM | 57,10%
Warunki zycia mieszkaricéw w tOM | 61,50%
Starzenie sie ludnosci w tOM 45,90%
Liczba ludnosci w tOM 65,00%
Wsparcie wtadz krajowych (m.in. rzadu) w kreowaniu uktadu 1 | 5300%
bipolarnego o0
Wspétpraca wtadz samorzadowych wojewddztw w zakresie rozwoju | | | | | 158 509
uktadu bipolarnego ! ! ! ! ! ’ P
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rysunek 77 - Prawdopodobienstwo wystgpienia czynnikdw wptywajgcych na ksztattowanie bipolarnego uktadu
metropolitalnego wedtug ekspertow - elit politycznych, planowania i zarzgdzania (kolorem czerwonym oznaczono
procesy o charakterze spadkowym, zas pomaranczowym — utrzymanie na obecnym poziomie) - opracowanie wtasne

Srednie oceny wptywu zidentyfikowanych czynnikéw na ksztattowanie sie uktadu bipolarnego potwierdzajg
wage wspotpracy pomiedzy WOM i tOM gtéwnie w zakresie zidentyfikowanych wczes$niej pdl wspotpracy
(transport i logistyka, farmacja i medycyna, badania i rozwdj, przemysty kreatywne). Wedtug ekspertéw
szczegblnie wazny dla bipola bedzie réwniez rozwdj innowacyjnych funkcji przemystowych w tOM.
Niewatpliwie negatywny, cho¢ zdaniem ekspertéw dos¢ prawdopodobny, wptyw na ksztattowanie uktadu
bipolarnego bedg miaty procesy demograficzne w £tOM — depopulacja i starzenie sie ludnosci (Rys. 76).
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Rozwdj rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego w obszarach l l l | 36
WOM i tOM | | | ’
Powigzania tOM i WOM w zakresie infrastruktury transportowej i 49
Iogistyki | | | |
Wspdtpraca przedsiebiorstw i instytucji z obszaru tOM i WOM w | 45
zakresie rozwoju farmacji i medycyny | | | |
Wspédtpraca instytucji z obszaru WOM i tOM w zakresie rozwoju  4)s
badan i nauki | | | |
Wspotpraca przedsiebiorstw z obszaru WOM i tOM w zakresie | 45
rozwoju przemystéw kreatywnych | | | |
Ogdlna pozycja spoteczno-ekonomiczna todzi w Unii Europejskiej a6
Wiedza o unikatowym dziedzictwie historycznym tOM poza tym 7
obszarem ’
Ogodlna pozycja spoteczno-ekonomiczna todzi w Polsce | 4/a
Pozycja todzkich wyzszych uczelni w Polsce i w Swiecie -0,7
Rozwdj wyspecjalizowanych ustug w tOM o znaczeniu 40
ponadregionalnym | | | )
Rozwdj innowacyjnych funkcji przemystowych w tOM | 45
Procesy rewitalizacji centrum todzi oraz miast tOM | | | | 4la
Urbanizacja przestrzeni pomiedzy tOM i WOM | 3/4
Rozwdj funkcji mieszkaniowej w tOM 2,8
Dochody mieszkaricow tOM | | | 13,8
Liczba miejsc pracy w tOM | | | || 4,1
Warunki zycia mieszkarncéw w tOM | 4,2
Starzenie sie ludnosci w tOM
Liczba ludnosci w tOM
Wsparcie wiadz krajowych (m.in. rzagdu) w kreowaniu uktadu | 35
bipolarnego | | | 4
Wspodtpraca wiadz samorzadowych wojewddztw w zakresie | 4.3
rozwoju ukfadu bipolarnego T T T T ’
T T T T
5 4 3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Rysunek 78 - Ocena wptywu czynnikdw na ksztattowanie bipolarnego uktadu metropolitalnego wedtug
najbardziej prawdopodobnego scenariusza w opinii ekspertéw — elit politycznych, planowania i zarzadzania (ocena -5
— bardzo silny negatywny wptyw, ocena 0 — brak wptywu, ocena 5 — bardzo silny pozytywny wptyw)

(opracowanie wtasne)
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6.Scenariusze rozwoju bipolarnego uktadu metropolitalnego Warszawy
i todzi

Metoda scenariuszowa jest czesto stosowanym sposobem przewidywania przysztosci, co powigzane jest
z projektowaniem pewnych dziatan i rekomendacji, ktére majg sie przyczyni¢ do realizacji wizji rozwoju.
Opracowanie wizji przysztosci wymyka sie regutom podziatu rzeczywistosci na domeny badan dziedzin
nauki. Miesci sie ono w sferze ztozonych dos$wiadczen zawodowych wielu oséb, ktdrych profesjonalne
wyjasnienie zjawisk spoteczno-ekonomicznych poparte jest réwniez codziennym funkcjonowaniem
w obrebie uktadéw osadniczych (wiedza ekspercka). Opisanie aktualnego stanu rzeczywistosci i jej
przysztych wymiardw jest tylko pewnym przyblizeniem funkcjonowania niezwykle ztozonego systemu jakim
jest region metropolitalny.

Oszacowanie korzysci i strat wynikajacych z powstania bipolarnego uktadu metropolitalnego Warszawa —
Lédz opiera sie na scenariuszach rozwoju proceséw spotecznych, ekonomicznych, politycznych w kontekscie
przestrzennym. Scenariusze okreslajg pewne warianty dalszego przebiegu zjawisk, tj. wariant
optymistyczny, pesymistyczny i neutralny. Wizja rozwoju uktadu osadniczego metropolii tddzkiej
i warszawskiej ma charakter kontinuum koncepcyjnego, z ktérego wybieramy trzy pozycje, tzn. skrajne —
optymistyczna i pesymistyczna oraz pozycje $rodkowg (neutralng), dla ktérej okreslamy najbardziej
realistyczne projekcje (cze$¢ ma charakter optymistyczny, a cze$¢ pesymistyczny z okresleniem
prawdopodobnego nasilenia zjawisk pozytywnych i negatywnych).

Opracowane scenariusze prezentujg wizje przebiegu zjawisk przede wszystkim z punktu widzenia tédzkiego
Obszaru Metropolitalnego — partnera, ktéremu w wiekszym stopniu zalezy na aktywizacji proceséw
prowadzacych do wiekszej spdjnosci obu uktadéw metropolitalnych.

Scenariusze powstaty w oparciu o wiedze ekspercka, na ktérg sktadajg sie doswiadczenia zawodowe
autoréw w zakresie badan i planowania rozwoju uktadéw osadniczych oraz wykonane na potrzeby
niniejszego opracowania wieloptaszczyznowe ekspertyzy. Do najwazniejszych elementéw, ktére wyznaczyty
kierunek opracowania trzech wariantéw scenariusza nalezy zaliczy¢:

a) opis dotychczasowych dziatan planistycznych oraz proceséw integracji uktadéw metropolitalnych
zawartych w szerokiej literaturze przedmiotu i w opracowaniach dla praktykow;

b) wielowymiarowg analize spdéjnosci obszaru, ktory zostat przyjety jako bipolarny uktad osadniczy
Warszawy i todzi, w aspekcie demograficzno-spotecznym, ekonomicznym, funkcjonalnym, komunikacyjno-
infrastrukturalnym, przestrzennym wraz z ukazaniem podstawowej dynamiki zmian w tych zakresach,
a takze na podstawie préby okreslenia zaleznosci pomiedzy strukturalnym i funkcjonalnym wymiarem
spojnosci terytorialnej;

c) analize dokumentdw planistycznych z punktu widzenia ujecia problemu integracji obu uktadéw

osadniczych;

d) metody scenariuszowej do badan postrzegania roli obszaru metropolitalnego todzi w ksztattujgcym sie
uktadzie osadniczym przez przedstawicieli elit politycznych i spotecznych;

e) wywiaddéw skierowanych do grupy przedstawicieli elit politycznych i spotecznych dotyczgcych okreslenia
korzysci i kosztéw obszaru metropolitalnego todzi w procesie wytwarzania sie $cislejszych zwigzkéw
w obszarem metropolitalnym Warszawy;
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Scenariusz zostat ustrukturyzowany wedtug podstawowych ptaszczyzn wynikajgcych z przyjetych zatozen,
celéw badania oraz wnioskdw. Wydzielono ptaszczyzne demograficzno-spoteczng, funkcjonalng
i ekonomiczng, infrastrukturalng oraz polityczng i instytucjonalnga. Ze wzgledu na prébe ujecia systemowego
i catosciowego wizji rozwoju metropolitalnego uktadu osadniczego w kazdej z ptaszczyzn zarysowano
zwigzki pomiedzy poszczegdlnymi elementami (relacje przyczynowo-skutkowe).

6.1. Scenariusz optymistyczny

6.1.1.Pfaszczyzna demograficzno-spoteczna

Jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, czyli pewne uwarunkowania okreslajgce zdolno$é ludzi
do kreatywnego myslenia i dziatania, nalezy wspétczesnie do najwazniejszych czynnikéw wptywajacych
na wzrost znaczenia miast i regionéw.

Zwigzek metropolii warszawskiej i metropolii tddzkiej oraz wzrastajgca integracja spoteczno-gospodarcza
bipolarnego uktadu osadniczego przyniesie do 2030 r. wiele pozytywnych efektéw w zakresie poprawy
jakosci struktur demograficzno-spotecznych. Wzrost atrakcyjnosci todzi jako miejsca pracy i zamieszkania
spowoduje ograniczenie wielu bardzo negatywnych proceséw demograficznych.

Do 2030 roku dojdzie do zmniejszenia tempa procesu depopulacji todzi oraz w pozostatych miastach
tédzkiego obszaru metropolitalnego. Liczba ludnosci todzi jak i catego obszaru metropolitalnego bedzie sie
zmniejszata na skutek duzego ujemnego przyrostu naturalnego. Spadek liczby ludnosci bedzie réwniez
charakterystyczny dla catego metropolitalnego uktadu bipolarnego.

Przyczyng zmniejszenia tempa depopulacji bedzie przede wszystkim mniejsza liczba wyjazdéw na state
do innych miast polskich i za granice z powoddéw ekonomicznych ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym
(gtéwnie osdb konczacych edukacje na poziomie wyzszym). W ten sposéb nastgpi ograniczenie roli jednego
z najbardziej negatywnie oddziatujacych czynnikéw na wzrost ekonomiczny miast jakim jest obecnie
wymywanie zasobéw do osrodkdw o wiekszej atrakcyjnosci gospodarczej i warunkdéw zycia. Z drugiej strony
tédz, pobliskie miasta oraz tereny wiejskie bedg w coraz wiekszym stopniu przyciggaty ludnos¢ w wieku
produkcyjnym mobilnym z innych terendw, tj. warszawskiego obszaru metropolitalnego oraz innych
polskich metropolii. Zmiana stereotypu todzi z okresu transformacji spoteczno-ekonomicznej (1989-2004),
zwiaszcza zanikanie jej negatywnego wizerunku w Polsce, bedzie miata wazne znaczenie dla ograniczenia
wspotczesnych negatywnych trendéw migracyjnych. tédz, jej obszar metropolitalny oraz tereny potozone
w wojewddztwie tddzkim, w granicach bipolarnego uktadu osadniczego zaczng przyciggac ludnosc. Poprawa
wizerunku bedzie wynikata m.in. z zaawansowanych proceséw rewitalizacji strefy wielkomiejskiej, a wraz
z nig — gentryfikacji spotecznej, obejmujacej historyczne obszary rezydencjalne (zabudowa z przetomu XIX
i XX w.) oraz poprzemystowe, a takie wzrost dostepnosci komunikacyjnej obszaru metropolitalnego
w Polsce i przede wszystkim w stosunku do gtdwnego miasta bipola czyli Warszawy. Strefa podmiejska
todzi, rozwijajaca sie do tej pory znacznie stabiej niz w przypadku innych wielkich polskich metropolii,
zacznie sie rozrastac, a waznym czynnikiem bedzie sprawnie funkcjonujgcy wezet komunikacyjny w todzkim
Obszarze Metropolitalnym oraz inne wezty wzdtuz szlakéw komunikacyjnych (zwtaszcza autostrad i drog
szybkiego ruchu). Wzrost dostepnosci czasowej centrum todzi i centrum Warszawy w obrebie uktadu
bipolarnego doprowadzi do presji urbanizacji przestrzennej na tereny pomiedzy tymi osrodkami wzdtuz
autostrady A2.
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Istotnym elementem przemian demograficznych w zakresie proceséw migracyjnych bedzie wzrost
mobilnosci przestrzennej ludnosci, zwtaszcza grupy spotecznej nazywanej wspotczesnie klasg kreatywng lub
metropolitalng. Elastycznos$¢ zatrudnienia oraz czeste zmiany pracodawcy wywotajg wzrost mobilnosci
przestrzennej w obrebie bipola. Wytworzenie sie takiej mobilnej grupy zawodowej w obrebie dualnego
metropolitalnego uktadu osadniczego bedzie miato bardzo pozytywne konsekwencje dla postrzegania
i traktowania go jako pewnej catosci, zwtaszcza w zakresie ryku pracy, rynku nieruchomosci. Dzieki duzej
wymianie ludnosci pomiedzy obszarami metropolitalnymi Warszawy i todzi wzrosnie ilos¢ i intensywnos¢
relacji pomiedzy partnerami reprezentujgcymi rdozne instytucje rozwoju (np. przedsiebiorstwa zarzgdzania,
administrowania, obstugi firm, a takze w wymiarze osobistym, rodzinnym, itp.)

Korzystne zmiany nastgpig w strukturze wieku ludnosci. Wzrastaé bedzie przede wszystkim udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym. Stopniowa poprawa zdrowotnosci mezczyzn, jako jeden z przejawdéw ogdlnego
wzrostu warunkdw zycia, oraz pozytywne zmiany na rynku pracy, tj. zwiekszenie liczby dobrze pfatnych
stanowisk pracy, spowoduja, ze obnizy sie wspdtczynnik feminizacji, a tym samym struktura ptci bedzie
bardziej zréwnowazona.

Ograniczenie negatywnych trendéw demograficznych bedzie skutkowato pozytywnymi zmianami
spoteczno-ekonomicznymi, np. wzrostem aktywnych zawodowo, wzrostem aktywnosci spofecznej,
zwiekszeniem wydatkéw konsumpcyjnych, zwiekszeniem obrotu nieruchomosciami.

Istotng role wsrdod wielu czynnikdw o charakterze demograficznym beda miaty migracje wahadtowe
ludnosci, ktére sg jednym 1z gtéwnych wskaznikdw zasiegu oraz rangi ekonomicznej obszaru
metropolitalnego. Do 2030 r. wzrosnie znaczenie ruchéw wahadtowych ludnosci. Powszechng sytuacja
beda wzajemne zwigzki w tym zakresie pomiedzy Warszawg i todzig. Skrdcenie czasu podrdzy kolejag
pomiedzy centrami miast do ok. 60-70 minut korzystnie wptynie réwniez na metropolie tédzka.
Po pierwsze, ucigzliwosci zwigzane z dtugim czasem podrézy pomiedzy centrami miast oddalonymi
od siebie o ok. 130 km, ktére wystepuja obecnie, znikng. Poprawa warunkdéw transportu pasazerskiego
sprawi, ze liczba ludnosci zamieszkujgcej w tédzkim obszarze metropolitalnym, ktéra wyjezdza codziennie
do pracy w Warszawie i jej strefie wptywow wzrosnie. Jednoczesnie rozwdj inwestycyjny i ekonomiczny
obszaru metropolitalnego todzi, w tym wzrost znaczenia funkcji metropolitalnych, bedzie kreowat w todzi
nowe miejsca pracy, co spowoduje, ze mieszkaricy Warszawy i jej obszaru metropolitalnego bedg dojezdzali
do pracy w todzi.

Znaczna poprawa wzajemnej dostepnosci komunikacyjnej obu obszaréw metropolitalnych, a zwtaszcza
samych metropolii, sprawi, ze do 2030 zintensyfikujg sie i zréznicujg powigzanie wewnetrzne. Nastgpi
ekspansja przestrzenna przede wszystkim strefy podmiejskiej todzi oraz decentralizacja niektdrych
dziatalnosci ekonomicznych w obrebie tédzkiego obszaru metropolitalnego. Wptyw na to bedg réwniez
miaty decyzje o lokalizacji siedzib centrali lub filii firm dotychczas majacych je w Warszawie lub w okolicach.
Przeniesienie czesci funkcji wielkomiejskich do obszaru metropolitalnego sprawi, ze ruch ludnosci pomiedzy
miastem centralnym obszaru metropolitalnego, a pozostatg czescig regionu miejskiego bedzie relatywnie
duzy w obie strony w ciggu catego czasu dobowej aktywnosci spoteczno-ekonomicznej. Bardzo wazne
znaczenie bedzie to miato dla konkurencji metropolii w obrebie bipola o przestrzen naktadajacych
sie wptywow. Skierniewice, towicz, Rawa Mazowiecka oraz ich miejskie obszary funkcjonalne bedg widziaty
w todzi wazinego partnera — siedzibe rzeczywistego regionu spoteczno-gospodarczego. Przyczyni
sie posrednio do wzmocnienia tozsamosci regionalnej mieszkancéw, tym bardziej, ze podziat
administracyjny bedzie trwaty (w 2030 r. od reformy administracyjnej minie 30 lat). tddz z powodzeniem
bedzie konkurowata o strefe naktadajgcych sie wptywow oraz rozszerzata swe pole oddziatywania w innych
kierunkach (konkurencja z Poznaniem, aglomeracjg s$lask3).
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Rosnace wptywy todzi w strefie krzyzujacych sie wptywdw z Warszawg sprawi, ze wielu mieszkancéw obu
obszaréw metropolitalnych bedzie poszukiwata drugich doméw i dziatek rekreacyjnych pomiedzy
metropoliami. Wzroénie presja osadnicza na obszary atrakcyjne przyrodniczo w bliskim sgsiedztwie
autostrady, w poblizu lub w granicach obszaréw chronionych (Park Krajobrazowy Wzniesien tédzkich,
Bolimowski Park Krajobrazowy).

Wzrost znaczenia niektérych funkcji ekonomicznych wyZszego rzedu, w tym réwniez funkgji
metropolitalnych, przy ograniczeniu wyjazdéw na state mieszkaficow todzi, spowoduje wzrost atrakcyjnosci
rynku pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem (specjalistdéw z sektora nauki oraz kreatywnego). Wzrost
zrdznicowania dziafalnosci ekonomicznej i spotecznej spowoduje réwniez zapotrzebowanie na specjalistow
Sredniego szczebla oraz pracownikéw niewykwalifikowanych. Atrakcyjny rynek pracy uksztattowany
do 2030 r. bedzie powodowat réwniez przesuniecia zasobéw demograficznych z innych terenéw bipola,
rowniez ze stref, ktére byly wczesniej drenowane ekonomicznie przez Warszawe. Wazng konsekwencja
wzrostu udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym bedzie réwniez wzmocnienie poczucia tozsamosci lokalnej
i wiezi z miejscem zamieszkania. Przyczyni sie to posrednio do wzmocnienia elit spotecznych, kulturowych,
ekonomicznych i politycznych todzi oraz wojewddztwa tddzkiego. W stosunku do elitarnej pozycji
Warszawy w kraju zjawisko to bedzie pozytywnie oddziatywato na wzrost poczucia tozsamosci, mozliwosci
konkurencji, kreatywnosci oraz eliminacji ws$réd mieszkaicdw todzi i jej obszaru metropolitalnego
komplekséw stolicy, a tym samym zmiany stereotypowych opinii o todzi jako miasta nieciekawego,
nierozwojowego, brzydkiego, szarego, z racji istnienia dawnej duzej specjalizacji funkcji przemystowych.

Wraz z rozwojem funkcji metropolitalnych i innych dziatalnosci o charakterze wyspecjalizowanym oraz
wyksztatcenia i kwalifikacji ludnosci nastgpi wzrost zamoznosci mieszkaricow obszaru metropolitalnego
todzi. Wynagrodzenia  wsrdd  specjalistéw  wysokokwalifikowanych ~ wzrosng  najbardzie;j.
Pociggnie to za sobg w ciggu najblizszych 20 lat réwniez wzrost wynagrodzen w innych dziedzinach
gospodarki oraz dziaftalnosciach niekomercyjnych. Atrakcyjne stanowiska pracy wraz z odpowiednio
wysokim wynagrodzeniem w wielu dziedzinach bedg decydowaty o imigracji do todzi i okolic ludnosci
rowniez z Warszawy i okolic.

6.1.2.Ptaszczyzna funkcjonalna i ekonomiczna

Uruchomiony przede wszystkim wejsciem do Unii Europejskiej proces wzmacniania juz istniejgcych funkgji
metropolitalnych w todzi bedzie kontynuowany. Proces ten bedzie uwarunkowany poprawg jakosci rynku
pracy, decentralizacjg funkcji metropolitalnych Warszawy, poprawa dostepnosci komunikacyjnej, poprawa
jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Do 2030 roku w strukturze funkcjonalnej todzkiego Obszaru Metropolitalnego wzrosnie znaczenie funkcji,
ktore beda oddziatywac na przestrzen polsky i europejsky. Przede wszystkim wzrosnie znaczenie funkcji
metropolitalnych w zakresie ustug wyzszego rzedu. W 2030 r. £tdd? i jej obszar metropolitalny, podobnie jak
jest to obecnie, bedzie miejscem wysokiej koncentracji zatrudnienia w specjalistycznych osrodkach ochrony
zdrowia, zwtaszcza, ze utrzyma sie w tym zakresie silna pozycja miasta jako osrodka akademickiego
ksztatcgcego studentdw medycyny i istnienia powigzan z firmami wdrazajgcymi i rozpowszechniajgcymi
produkty farmaceutyczno-medyczne.

Istotne znaczenie dla budowy rangi todzi i jej wktadu w zwigzek metropolitalny z Warszawg beda miaty

funkcje kultury i rozrywki. Miasto w wiekszym zakresie bedzie realizowato projekty kultury dla ambitnego
odbiorcy. todzkie teatry: dramatyczne, muzyczny, opera i balet, nawigzg Scistg wspotprace z instytucjami
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tego typu w Warszawie. Powotfana zostanie wspdlna scena, gdzie te same wybrane spektakle i programy
bedg wystawiane w obu osrodkach. tddzkie muzea specjalistyczne uzyskajg mozliwo$é czestszego
prezentowania bogatych zbioréw muzedw warszawskich, natomiast specjalistyczne i unikatowe kolekcje
téddzkich placdwek bedg promowane w os$rodku warszawskim. Uczelnie wyzsze obu metropolii, zwtaszcza
Ut i UW beda wspdlnie wprowadza¢ w zycie inicjatywy kulturotwdrcze, odwotujgc sie do oryginalnego
dziedzictwa kulturowego miast regionu metropolitalnego opartego na uktadzie bipolarnym Warszawy
i todzi.

Przez najblizsze 20 lat nie ostabnie rola uczelni wyzszych w kreowaniu funkcji metropolitalnych osrodka
tédzkiego. Uczelnie beda nadal jednym z gtéwnych pracodawcéw w regionie. Uczelnie w wiekszym stopniu
zwigz3 sie z pracodawcami przez tworzenie kierunkdw na zamowienie przedsiebiorcéw. tddzkie uczelnie
wejda w konsorcja z innymi szkotami wyzszymi w regionie metropolitalnym w celu wzmocnienia potencjatu
makroregionu centralnego. Zwiekszy sie komercjalizacja badan naukowych. Wzmocnienie rangi spoteczno-
ekonomicznej todzi doprowadzi do zmniejszenia pola drenowania mitodziezy z regionu do osrodka
warszawskiego, poznanskiego, wroctawskiego, torunskiego.

Specjalizacja todzi bedzie sie opierata rowniez na ofercie (przetozy sie to rowniez na wyzsze zatrudnienie)
przedsiebiorstw z branzy rozrywkowej i gastronomicznej. Zaawansowana rewitalizacja kwartatéw
w wielkomiejskim centrum oraz dawnych komplekséw fabryczno-rezydencjalnych spowoduje wzrost
odbioru todzi jako miasta majacego wtasny oryginalny ,klimat”, atrakcyjnego turystycznie i przyciggajgcego
gosci z Polski oraz z zagranicy. tddz i okolice stang sie miejscem atrakcyjnym dla realizacji konferencji,
spotkan biznesowych, imprez pracowniczych i do spedzania czasu w gronie rodziny i znajomych. Dzieki
catodobowym, szybkim potgczeniom z Warszawg i ofercie rozrywkowej w nowokreowanej przestrzeni
wokot  ,nowego” dworca tdédzi-Fabryczna, uruchomiony zostanie ,potok” migracji wahadtowych
mieszkarncdw obszaru metropolitalnego Warszawy. Bogaty program wydarzen kulturalnych i rozrywkowych
bedzie jedng z najwazniejszych funkcji komplementarnych obszaru metropolitalnego todzi wzgledem
metropolii stotecznej. ,,Nowe” centrum todzi bedzie atrakcyjne pod tym wzgledem réwniez z uwagi
na potgczenie nowoczesnego dworca tdodz-Fabryczna tunelem $rednicowym w kierunku zachodnim,
co umozliwi szybki dojazd zainteresowanym réznymi wydarzeniami z Wroctawia i Poznania.

tédzki Obszar Metropolitalny bedzie wygrywat konkurencje o inwestycje, zwtaszcza przyciggniecie filii
wielkich transnarodowych korporacji. Do 2030 roku miasto uzupetni niedobory w zakresie lokalizacji siedzib
i filii instytucji finansowych i ubezpieczeniowych. Wzrosnie znaczenie firm otoczenia biznesu, zwtaszcza
logistycznych, doradczych, obstugi nieruchomosci. Ich pole obstugi bedzie obejmowato réwniez obszar
metropolitalny Warszawy. Firmy te zaczng budowac réwniez siedziby w todzi, w okolicach ,nowego”
dworca tédzi-Fabryczna, co uksztattuje w architekturze miasta nowg dominante, nadajagc mu rys
nowoczesnego, europejskiego osrodka.

Ruch budowlany i remontowy zwiekszy aktywnos$¢ firm o takim profilu. Oprdcz firm zewnetrznych
powstanie wiele mniejszych przedsiebiorstw, ktore wejdg w role podwykonawcow.

Obszar metropolitalny todzi bedzie w wiekszym stopniu miejscem lokalizacji przemystéw innowacyjnych.
Umiejscowienie nowych zaktadow np. przemystu elektronicznego i precyzyjnego, branz zwigzanych
z nanotechnologig i biotechnologig, spowoduje wzmocnienie podazy miejsc pracy dla specjalistow,
oraz w wiekszym stopniu zwigze tédzkie uczelnie z rynkiem pracy.

Efektem tych procesdw bedzie rozwdj bazy ekonomicznej osrodka. Po zapasci okresu transformacji i utraty
silnych funkcji egzogenicznych miasta, nastgpi wzrost znaczenia funkcji innowacyjnego przemystu.
Specjalizacja obszaru metropolitalnego todzi bedzie znaczaca w zakresie funkcji ochrony zdrowia,

134



0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

administracji, transportu i logistyki, kultury, nauki i badan, finanséw oraz obstugi biznesu. Do 2030 roku
duza czes¢ funkcji egzogenicznych bedzie ukierunkowana na obszar metropolitalny Warszawy. Wzrosnie
znaczenie funkcji egzogenicznych w rolnictwie z uwagi na jego ogdlng profesjonalizacje (utowarowienie
i modernizacja techniczna) w regionie metropolitalnym i w Polsce.

W obszarze metropolitalnym todzi obnizy sie wskaznik bezrobocia i w 2030 r. bedzie on wynosit tyle samo
ile srednio w innych miastach metropolitalnych Polski, cho¢ nadal wiecej niz w Warszawie. Z obnizeniem sie
wskaznika bezrobocia oraz wzrostem warunkdéw zycia bedzie sie wigzat spadek liczby oséb zagrozonych
biedg i ubdstwem. Duze enklawy biedy beda sie zmniejszaty, jednak nastgpi czesciowa relokacja miejsc
koncentracji przestrzennej ludnosci biednej, tzn. mniej jej bedzie w obszarze centralnym, wiecej zas
w osiedlach blokowych, zwtaszcza tych starszych z lat 60. XX w. (dekapitalizacja , wielkiej ptyty”).

Wzrodnie znaczenie przedsiebiorczosci mieszkancdw, zwiaszcza w sektorze matych przedsiebiorstw.
Czynnikiem sprzyjajgcym zaktadaniu firm bedzie wzrost zamoznosci mieszkancéw (wzrost konsumpcji) oraz
lokalizacja duzych przedsiebiorstw produkcyjnych, korporacji transnarodowych i zwigzane z tym
zapotrzebowanie na ustugi zewnetrzne. Przedsiebiorcy z obszaru metropolitalnego todzi bedg jednoczesnie
duza konkurencjg dla firm z warszawskiego obszaru metropolitalnego z uwagi na nizsze koszty ustug (pracy,
prowadzonej dziatalnosci, wynajmu powierzchni, itd.).

Ogdlny wzrost ekonomiczny spowoduje, ze wzrosnie w todzi i w strefie podmiejskiej ruch budowlany,
a to spowoduje w konsekwencji wiekszy obrét nieruchomosciami. Ceny, zwtaszcza na rynku pierwotnym,
wzrosng, co bedzie zwigzane ze wzrostem wynagrodzen, duzymi wymaganiami kupujgcych oraz wieksza
zdolnoscig kredytowg mieszkarcow.

6.1.3.Ptaszczyzna infrastrukturalna

Waznym elementem wzmacniania powigzan miedzy obszarami metropolitalnymi todzi i Warszawy bedzie
rozbudowa potgczen komunikacyjnych. Do 2030 r. dokonczony zostanie uktad autostrad i drég
ekspresowych, ktérego efektem bedzie powstanie centralnego wezta komunikacji kotowej w Polsce.
Wzmocni to pozycje todzi w uktadzie osadniczym, poprawi dostepnosé komunikacyjng obszaru
metropolitalnego w Polsce i w Europie oraz bedzie stanowito mocny argument do rozpoczecia procesu
decentralizacji funkcji metropolitalnych Warszawy.

Zasadniczym kierunkiem dziatan bedzie poprawa ukfadu komunikacyjnego w kierunku weztéw wzdtuz
autostrady Al i A2 oraz przygotowanie do rozbudowy A2 - (dodanie paséw ruchu) lub budowa drogi
ekspresowej w potudniowej czesci bipola, czego przyczyng bedzie bardzo duzy ruch komunikacyjny
na odcinku autostrady A2 pomiedzy weztem Strykéw i weztem Konotopa. Urbanizacja przestrzenna strefy
nakfadajgcych sie oddziatywan doprowadzi réowniez do poprawy jakosci dréog lokalnych. Obszary
metropolitalne Warszawy i todzi bedg w coraz wiekszym stopniu miejscem inwestycji logistycznych
i magazynowych. Najbardziej w tym zakresie wzrosnie rola obszaru metropolitalnego todzi, réwniez jako
miejsca powstawania weztdw multimodalnych. Czynnikiem wspomagajgcym bedg nizsze ceny gruntéw
w obszarze metropolitalnym todzi oraz wieksza elastyczno$¢ w wyborze miejsc w gminach podtddzkich,
ktore majg obecnie bardzo duzy udziat wolnych terendw inwestycyjnych.

Transport kolejowy bedzie przezywat ,odrodzenie”. Zakonczenie modernizacji linii kolejowej toédz-
Fabryczna (nowy podziemny dworzec) i uruchomienie szybkich sktadéw pomiedzy Warszawg i todzig
wplynie korzystnie na poziom wymiany spoteczno-gospodarczej. Budowa nowoczesnej infrastruktury
hotelowej i gastronomicznej w todzi sprawi, ze miasto to bedzie stanowito duzg konkurencje dla innych
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duzych osrodkdéw ustug dla biznesu i przedsiewzie¢ elitarnych. Wazine dla intensyfikacji kontaktéw
pomiedzy metropoliami bedzie uruchomienie pociggdw niezatrzymujacych sie na stacjach posrednich. Ten
typ potaczen bedzie miat uzupetnienia w sktadach przyspieszonych (zatrzymuja sie na gtéwnych stacjach)
oraz regionalnych i aglomeracyjnych (rozbudowa tdédzkiej Kolei Metropolitalnej). Do 2030 r. nie zostanie
zrealizowany projekt budowy kolei duzych predkosci Warszawa - £6dz, gdyz wymagatby on bardzo duzych
naktadéw finansowych a uzasadniony jest dla szerszego uktadu metropolitalnego, tj. réwniez Poznania
i Wroctawia, a takze potgcznia go z systemem kolejowym w Europie zachodniej (gtéwnie Niemcy).

Intensyfikacja ruchu komunikacyjnego sprawi, Zze lepiej bedzie wykorzystywany Port Lotniczy
im. Wtadystawa Reymonta w todzi, ktéry bedzie réwniez miat znaczenie w obstudze ruchu towarowego
(cargo), tym bardziej, ze wrosnie liczba centréw logistyczno-magazynowych w obszarze metropolitalnym.
Przed 2030 rokiem zostanie podjeta decyzja o budowie Centralnego Portu Lotniczego pomiedzy obszarami
metropolitalnym Warszawy i todzi, jednak w odniesieniu do okreslenia funkcji poprzednich inwestycji
tj. lotniska w todzi i Modlinie. Inwestycja ta bedzie w dalszej przysztosci stanowita jeden z najlepszych
integratorow przestrzeni pomiedzy metropoliami.

6.1.4.Ptaszczyzna polityczna i instytucjonalna

Kluczowym elementem przemian w zakresie politycznych uwarunkowan tworzenia sie bipolarnego uktadu
metropolitalnego do 2030 bedzie zgoda sit politycznych, a tym samym instytucji administrowania
i zarzadzania jednostkami terytorialnym, co do rozwoju i umacniania wspdtpracy metropolitalnej.
Planowanie przestrzenne bedzie miato terytorialnie zintegrowany charakter, a plany przestrzennego
zagospodarowania, strategie rozwoju i inne dokumenty dotyczgce wizji wspdlnych dziatan i funkcjonowania
zostang opracowane dla poziomu makroregionalnego, czyli wojewddztw mazowieckiego i tddzkiego,
ze szczegdélnym uwzglednieniem strefy metropolitalnej — warszawskiej i tddzkiej. Istotnym elementem
bedzie dziatanie rad metropolitalnych, czyli ciat opiniodawczych, zwtaszcza w zakresie planowania
inwestycji spajajgcych zaréwno obszary metropolitalne miast jak i centralnej rady metropolitalnej
odpowiedzialnej za zarzadzanie w najbardziej newralgicznych ptaszczyznach funkcjonowania ukfadu
bipolarnego, tj. spdjnosé¢ transportowa, spéjnosé¢ w zakresie kluczowych inwestycji, zaopatrywanie
w energie, gospodarka odpadami, gospodarka zywnosciowa. Makroregion Centralny bedzie do 2030 r.
kluczcowym elementem systemu osadniczego Polski, ktéry z powodzeniem bedzie konkurowat
0 przycigganie inwestycji w réznych dziedzinach gospodarki (innowacyjny przemyst, ustugi wyzszego rzedu)
z metropoliami europejskimi oraz krakowsko-gdrnoslgskim regionem metropolitalnym. Wazing rolg
warszawsko-tddzkiego regionu metropolitalnego bedzie posrednictwo pomiedzy centrami innowagji
i rozwoju na zachodzie Europy oraz duzymi osrodkami miejskimi na wschodzie, zwtaszcza kontakt
z obszarami, ktére w 2030 r. bedg sie nadal znajdowaty poza Unig Europejska (Ukraina, Biatorus).

Wzmacnianie roli todzi w obrebie bipolarnego uktadu metropolitalnego bedzie wynikato z oddziatywania
decyzji politycznych, tj. przeniesienia w jego obrebie réznych instytucji majgcych swe siedziby w stolicy.
W todzi bedg miaty siedziby niektére agencje podlegle ministerstwom. Powodzenie funkcjonowania
agencji ministerialnych bedzie poczatkiem rozwazan o przeniesieniu do todzi kompleksu powigzanych
ze sobg ministerstw (np. kompleksu ministerstw odpowiedzialnych za gospodarke — rolnictwo, rozwdj
regionalny, transport). Sprawne funkcjonowanie wezta transportowego tédz — Strykéw w Srodku Polski
sprawi, ze decyzje o decentralizacji aparatu administracyjnego panstwa zostang dobrze przyjete w innych
polskich metropoliach — Poznan, Wroctaw, Krakéw. Wzmocni to zaktadany w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 proces metropolizacji polskiej przestrzeni. Procesowi przenosin czesci
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instytucji zarzadzania i administracji szczebla centralnego, publicznego, a takze podazajgcych za nim
instytucji komercyjnych, bedzie sprzyjat program rewitalizacji i przebudowy centrum miasta, zwtaszcza duze
mozliwosci zwigzane z odnowieniem reprezentacyjnych budynkéw oraz budowg nowoczesnego centrum
miejskiego (przy multimodalnym nowym dworcu kolejowym). Istnienie w todzi niektdrych instytucji
zarzadzania panstwem (poczatkowo nizszego szczebla) wzmocni procesy rozwoju regionalnego oraz
przyciggnie do miasta wiele innych instytucji, ktorych istnienie opiera sie na kontraktach dotyczacych
realizacji inwestycji.

Czynnik polityczny bedzie rowniez niezbedny do wywierania nacisku ze strony witadz centralnych
i samorzadu wojewddzkiego na realizacje miedzymetropolitalnej wspdtpracy w ramach pdl wyznaczonych
w 2014 r. w Koncepcji Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej 2030. W ramach powotanych
konsorcjow szkét wyzszych rézinego typu opracowane zostang kierunki studiow, ktére beda wynikaty
z potencjatu kadry naukowej oraz prowadzonych badan. Kierunki te zaleznie od siedzib partneréw beda
realizowane w réznych osrodkach. Bedzie to stuzyto zwiekszaniu mobilnosci studentéw, w tym poznawaniu
przez nich uwarunkowan rozwoju poszczegdlnych miast (wzrost wiedzy o strukturze uktadu bipolarnego
i uwarunkowaniach rozwoju réznych jego czesci) oraz mobilnosci pracownikow pomiedzy uczelniami.
Podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku badan naukowych, ktére bedg prowadzity
wyspecjalizowane w danej problematyce grupy pochodzgce z réinych uczelni. Do 2030 roku zostanie
rowniez opracowana mapa drogowa restrukturyzacji uczelni w todzi, ktéra ma doprowadzi¢ do zawigzania
unii pomiedzy réznymi typami uczelni. Gtéwnym czynnikiem tworzenia takich zwigzkéw bedzie potrzeba
unikniecia wzajemnej konkurencji o mniejszg grupe potencjalnych studentéow. Zwigzki takie beda
powstawaty pomiedzy uczelniami badawczo-rozwojowymi (Ut, Pt, UM) i artystycznymi (ASP, AM,
PWSFTIT). Wzmocni to pozycje tédzkich uczelni w ustalaniu miedzymetropolitalnych projektéw
badawczych, réowniez w odniesieniu do pozyskiwania srodkéw na ten cel z UE oraz w tworzeniu
oryginalnych kierunkéw studiéow, w tym w coraz wiekszym zakresie dla studentdéw z zagranicy. Badania
naukowe oraz czes$¢ kierunkdéw beda rozwijaty wspétprace z pracodawcami w regionie metropolitalnym.
Istotnym elementem bedzie scisty zwigzek centrow naukowo-badawczych z przemystem o najwiekszym
stopniu zaawansowania technologicznego, tj. powstajgcg siecig innowacji medyczno-farmaceutycznych.
Wazing kwestig bedzie réwniez wzmacnianie pozycji kierunkdéw humanistycznych, zwitaszcza takich,
ktore zrealizujg ujete w koncepcji rozwoju makroregionu umocnienie tozsamosci regionalnej oraz
tozsamosci miejsc w procesie odnowy dziedzictwa kulturowego, co w przypadku todzi i regionu ma odnosié
sie do pamieci o genezie i procesach, ktére go uksztattowaty, czyli dziedzictwie poprzemystowym.

Charakter funkcjonalny regiondéw, a zwtaszcza duzy udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia oraz zrodet
utrzymania ludnosci, bedzie sprzyjat rozbudowie potgczern miedzy instytucjami samorzadu rolniczego
regionu tédzkiego i warszawskiego oraz innych organizacji wspomagajacych rozwdj rolnictwa. Bedzie
to o tyle wazine, ze obszar bipolarny jest i bedzie wielkim rynkiem zbytu dla produktéw rolnictwa
i przemystu rolno-spozywczego. Organizacje rolnicze obu regionéw powotajg wspdlny rynek produktéw
rolniczych oparty o dotychczasowe gietdy i wraz z witadzami regiondw beda promowacd je, zwtaszcza
z sektora zywnosci prozdrowotnej. Rolnictwo regiondow wypromuje do 2030 r. wtasne marki, ktére beda
rozpoznawalne przez konsumentow.
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6.2. Scenariusz pesymistyczny

6.2.1. Ptaszczyzna demograficzno-spoteczna

Integracja obszaréw metropolitalnych todzi i Warszawy bedzie miata negatywne konsekwencje dla struktur
i proceséw demograficznych i spotecznych. Liczba ludnosci todzi i jej obszaru metropolitalnego bedzie stale
sie obnizata. Od poczatku procesu transformacji ubytek ludnosci miasta centralnego wyniesie ponad
200 tys. osdb (do ok. 2030 r.). Jedynym podsystemem osadniczym, ktory zyska pod tym wzgledem bedg
wsie podmiejskie, ktére podobnie jak obecnie, bedg przyciggaty nowych mieszkaricédw, zwtaszcza na terenie
w poblizu weztéw na trasie autostrady Al i A2. Przyczyng tego zjawiska bedzie m.in. miejsce pracy czesci
mieszkancow w Warszawie.

Kryzys demograficzny dotknie z duzg sita mniejsze miasta obszaru metropolitalnego, zwfaszcza
te, w ktérych struktury demograficzne charakteryzuja sie obecnie duzym udziatem ludnosci w wieku
poprodukcyjnym oraz produkcyjnym niemobilnym (np. Pabianice).

Duzy spadek liczby ludnosci tddzkiego obszaru metropolitalnego bedzie miat podwdjng przyczyne.
Po pierwsze nie uda sie zahamowad emigracji ludnosci mtodej do innych osrodkéw metropolitalnych oraz
za granice. Atrakcyjno$¢ Warszawy i jej obszaru metropolitalnego bedzie wrastata szybciej niz todzi i terenu
znajdujgcego sie pod jej wptywem. Biorgc pod uwage wielkos¢ potencjatu ekonomicznego obu osrodkéw
nieréwnosci pomiedzy metropoliami bedg sie pogtebiaty. Stolica i podlegly jej obszar funkcjonalny beda
przyciggaty studiujgcg mtodziez, ktéra przy dobrej dostepnosci komunikacyjnej wybiera¢ bedzie czesciej
studia w Warszawie. Liczba atrakcyjnych ofert pracy na rynku warszawskim bedzie decydowata o wyjezdzie
na state oséb po zakoriczeniu edukacji na poziomie wyzszym. Mozliwosci zwigzane z rozwojem zawodowym
i poprawg warunkéw zycia w stolicy bedg réwniez atrakcyjne dla oséb doswiadczonych zawodowo, ktére
coraz czesciej bedg podejmowaty decyzje o wyjezdzie na state z tddzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Ubytek ludnosci mtodej bedzie negatywnie oddziatywat na przyrost naturalny. Obnizg sie znacznie wskazniki
urodzen, a wzrastac¢ bedg wskazniki zgondw. Przyrost naturalny ok. 2030 r. bedzie najnizszy (ujemny) wsréd
wszystkich duzych osrodkdw miejskich w Polsce. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym istotnie wzrosnie
i w wiekszosci obszarow todzi ludnos¢ w wieku emerytalnym bedzie stanowita ok. 50% mieszkaricow
(np. osiedla wielkoptytowe). Grupa ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie natomiast dwukrotnie
liczniejsza niz grupa ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Obszar metropolitalny todzi bedzie stanowit
jeden z gtéwnych obszaréw problemowych pod tym wzgledem w kraju i ze wzgledu na range miasta bedzie
wymagat interwencji na poziomie centralnym. Sytuacja ta zrodzi wiele problemoéw spotecznych w obszarze
metropolitalnym todzi. Samorzady miast i gmin wiejskich z trudem beda sobie radzity z zapewnieniem
odpowiedniej, adekwatnej do standardéw cywilizacyjnych, opieki zdrowotnej i socjalnej, oraz
ze zorganizowaniem przestrzeni na potrzeby tak licznej grupy oséb w wieku poprodukcyjnym. Problemem
stanie sie rowniez uksztattowanie sieci szkolnictwa podstawowego i S$redniego dopasowanego
do gtebokiego kryzysu demograficznego zwigzanego ze spadkiem liczby dzieci i mtodziezy.

Starzenie sie ludnosci obszaru metropolitalnego todzi bedzie odbijato sie negatywnie na poziomie
zdrowotnosci, co bedzie sie rowniez wigzato z pauperyzacjg spoteczenstwa i obnizeniem warunkéw zycia.
Struktura ptci bedzie nadal bardzo zaburzona, tzn. utrzyma sie wysoki poziom wspdtczynnika feminizacji
na skutek krétszej niz Srednio w kraju dtugosci zycia mezczyzn.

Utrwalenie trendow demograficznych w zakresie przyrostu rzeczywistego, tj. odptywu migracyjnego oraz
znacznej przewagi zgondéw nad urodzeniami ograniczy mozliwosci rozwoju ekonomicznego, a to bedzie
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niekorzystnie wptywato na wizerunek todzi, zwtaszcza w procesie rozwoju zwigzku metropolitalnego
z Warszawg. Podtrzyma to stereotyp todzi jako miasta z problemami spotecznymi i gospodarczymi,
0 nizszej pozycji wzgledem innych osrodkéw wielkomiejskich w Polsce.

Rozpoczety pod koniec drugiej dekady XXI w. proces rewitalizacji centrum miasta straci dynamike. Zwigzane
bedzie to przede wszystkim z brakiem kolejnych srodkéw na kontynuacje procesu odnowy $rodmiescia
miasta, co utrwali dysproporcje w zagospodarowaniu przestrzennym. Jednak najwazniejszym czynnikiem
decydujacym o ograniczeniu jego oddziatywania bedzie brak istotnego zwigzku pomiedzy odnowg tkanki
materialnej a procesem gentryfikacji, czyli wzrostem udziatu zamieszkujgcej tam grupy spotecznej, ktérg
okresla sie kreatywng lub metropolitalng. Rewitalizacja bedzie miata charakter ,fasadowy”,
tzn. nie przyczyni sie w istotny sposdb do przebudowy struktury spotecznej, w tym spoteczno-przestrzennej
strefy wielkomiejskiej miasta.

Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa bedzie skutkowato w dalszej kolejnosci wieloma negatywnymi
zmianami spoteczno-ekonomicznymi, tj. spadkiem aktywnosci ekonomicznej, obnizeniem sie kapitatu
spotfecznego, zwtaszcza zdolnosci do dziatah wspdlnotowych, zmniejszeniem sie wydatkéw konsumpcyjnych
i spadkiem obrotu nieruchomosciami. Wros$nie zapotrzebowanie na ustugi w ramach tzw. silver economy,
ktore bedg generowaty duzg liczbe miejsc pracy, zwtaszcza dla kobiet.

Do 2030 r. wzrosnie mobilnos¢ przestrzenna mieszkancéw regionu metropolitalnego utworzonego przez
funkcjonalne obszaru Warszawy i todzi. Wzrost dostepnosci komunikacyjnej Warszawy i jej bezposredniej
strefy wptywow odbije sie negatywnie na procesach rozwoju ekonomicznego obszaru metropolitalnego
todzi. Pracownicy wykwalifikowani, specjali$ci roznych dziedzin, zwtaszcza w pozadanych na rynku pracy
zawodach, ze wzgledu na bardziej atrakcyjne warunki pftacowe, socjalne, rozwoju zawodowego beda
podejmowali coraz czesciej prace w stolicy i w okolicach. Zwiekszy sie w ten sposéb zaleznos¢ hierarchiczna
todzi i jej obszaru metropolitalnego od uzyskujacej coraz wiekszg przewage Warszawy wraz z jej obszarem
bezposrednich wptywdw. Staby rozwéj funkcji metropolitalnych oraz innych innowacyjnych dziedzin
gospodarki w todzi i na otaczajacych jg obszarach bedzie niekorzystnie wptywat na migracje state
i wahadtowe. Mieszkaricy Warszawy i jej obszaru funkcjonalnego, mimo korzystnych cen nieruchomosci
i dobrej dostepnosci komunikacyjnej, nie bedg traktowali todzi i sgsiednich terendw w kategoriach
atrakcyjnych do osiedlenia sie na state. Stabo$¢ strukturalna rynku pracy tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego sprawi, ze do 2030 r. nie bedzie on powazng konkurencjg dla osrodka stotecznego,
a tym samym nie pojawi sie duza grupa oséb dojezdzajgca tu codziennie do pracy. Sytuacja ta sprawi,
ze Swiadomos¢ mieszkancow warszawskiego obszaru metropolitalnego w zakresie wiedzy o atutach
i mozliwosciach rozwojowych todzi oraz otaczajacych jg terendw bedzie niska. Bedzie to jednoczesnie
przyczyng instrumentalnego wykorzystywania przez Warszawe tylko tych zasobéw todzi, ktére postuzg
wzmacnianiu osrodka stotecznego, np. wymywania zasobdow zwigzanych z kapitatem ludzkim i spotecznym.

Pomimo poprawy wzajemnej dostepnosci komunikacyjnej obu obszaréw metropolitalnych, w tym przede
wszystkim samych osrodkéw metropolitalnych, nie zintensyfikujg sie wewnetrzne powigzania funkcjonalne
i spoteczne. Strefa podmiejska todzi bedzie miata strukture mato zrdinicowang pod wzgledem
gospodarczym. Problemy demograficzne todzi i innych miast obszaru metropolitalnego oraz niski poziom
rozwoju gospodarczego beda negatywnie oddziatywaty na decentralizacje dziatalnosci ekonomicznych
w obrebie regionu miejskiego oraz nowych inwestycji mieszkaniowych. Okoto 2020 roku ostabnie ruch
budowlany w zakresie indywidualnych inwestycji budownictwa jednorodzinnego. Inwestycje deweloperskie
w tym zakresie bedg bardzo rzadkie z tendencjg do koncentracji bardzo blisko granic administracyjnych
todzi. Podaz dziatek budowlanych wyznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego gmin
wiejskich i obszaréw wiejskich w gminach miejsko-wiejskich bedzie kilkakrotnie wieksza od popytu na nie.
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Odejscie od dziatalnos$ci rolniczej przy stabym rozwoju innych funkcji na terenach podmiejskich oraz
trudnosci ekonomiczne todzi i innych miast spowodujg pauperyzacje ludnosci zasiedziatej, wywodzace;j sie
z dawnych spotecznosci rolniczych. Pogtebi to kontrasty spoteczne w strefie podmiejskiej pomiedzy
ludnoscig naptywowgq i zasiedziata. Ubozenie ludnosci autochtonicznej sprawi, ze bedzie sie ona wyzbywata
nieruchomosci, gtéwnie dziatek budowlanych, po cenach ponizej wartosci rynkowej, a inwestorzy w duzej
mierze beda pochodzi¢ z osrodka stotecznego, zwtaszcza w strefach dobrze funkcjonalnie powigzanych
z Warszawa.

Stabos¢ strukturalna i funkcjonalna strefy podmiejskiej todzi bedzie m.in. przyczyng dyfuzji przestrzennej
procesow spoteczno-ekonomicznych, ktérych osrodkiem bedzie obszar metropolitalny Warszawy. Spadek
rangi spoteczno-ekonomicznej todzi w stosunku do Warszawy wywota proces coraz powszechniejszego
wiaczania miast i ich stref funkcjonalnych potozonych we wschodniej czesci wojewddztwa tddzkiego
w orbite wptywéw miasta stotecznego. Mieszkancy towicza, Rawy Maz., Skierniewic i otaczajgcych
je osrodkéw gminnych bedg jeszcze czesciej niz obecnie dojezdzali do pracy w Warszawie i jej obszarze
metropolitalnym. Do 2030 r. tereny te stang sie de facto czescig obszaru metropolitalnego stolicy, cho¢
ze wzgleddéw formalnych (granica wojewddztw) nie bedg one tak traktowane w planach zagospodarowania
przestrzennego. Oddziatywanie autostrady A2 oraz drég ekspresowych na zmiany cigzen spoteczno-
gospodarczych bedzie bardzo duze. Skutkowaé to bedzie coraz wiekszym zwigzkiem takich powiatéw jak
kutnowski, teczycki oraz tomaszowski i piotrkowski z Warszawga. Ograniczenie pola oddziatywania
funkcjonalnego obszaru metropolitalnego todzi bedzie jedng z przyczyn narastajgcych trudnosci
ekonomicznych, w tym oferty rynku pracy dla oséb o wysokich kwalifikacjach.

Negatywng konsekwencjg stabosci ekonomicznej todzi bedzie proces ostabiania tozsamosci regionalnej.
Do 2030 r. mimo rdéznych dziatan o charakterze informacyjno-marketingowym nie uda sie wytworzyc
w mieszkancach regionalnych peryferii poczucia silnego zwigzku z todzig (w pfaszczyznie symbolicznej).
Na terenach pomiedzy obszarem metropolitalnym Warszawy i obszarem metropolitalnym todzi,
w granicach wojewddztwa tddzkiego, bedzie to jednym z czynnikdw przyspieszajgcych integracje
spoteczno-gospodarcza z Warszawa.

6.2.2. Ptaszczyzna funkcjonalna i ekonomiczna

W najblizszych latach poziom rozwoju funkcji metropolitalnych w todzi i w powigzanej z nig bezposrednio
strefie zasadniczo nie zmieni sie. Poczatkowy, zwigzany z wejsciem do Unii Europejskiej, rozwdj funkcji
metropolitalnych nie bedzie miat juz takiej dynamiki, a bezposrednia przyczyna bedzie sie wigzata z silng
konkurencjg dynamicznie wzrastajgcych dziatalnosci tego typu w Warszawie. Decentralizacja niektérych
dziatalnosci o charakterze metropolitalnym z osrodka centralnego do obszaru metropolitalnego, gtéwnie
w zakresie innowacyjnego przemystu, logistyki i komunikacji, spowoduje wzmocnienie przewagi
konkurencyjnej Warszawy i jej obszaru metropolitalnego. Kluczowe znaczenie bedzie miata w tym
przypadku autostrada A2, ktdra przyspieszy rozwdj ekonomiczny obszaréw pomiedzy weztem Konotopa
i Strykow. Autostrada A2 bedzie ,pasem transmisyjnym” bodzcéw wysytanych z Warszawy i jej obszaru
funkcjonalnego.

Wielko$¢ potencjatu metropolitalnego Warszawy, zaréwno w zakresie oddziatywania bliskiego
(subregionalny i regionalny), jak i dalszego (krajowy i miedzynarodowy) bedzie negatywnie oddziatywat
(ograniczat rozwdj) na range funkcjonalng todzi w obrebie bipolarnego uktadu metropolitalnego.
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Do 2030 r. nastgpi relatywne obnizenie sie rangi todzi jako osrodka wyspecjalizowanego w ochronie
zdrowia, co bedzie miato przyczyny przede wszystkim w rosngcych naktadach finansowych na ustugi
medyczne (po czesci zwigzane ze starzeniem sie ludnosci), w odptywie specjalistéw do innych placowek
medycznych w warszawskim obszarze metropolitalnym, w obnizeniu sie rangi szkolnictwa wyzszego w tym
zakresie oraz w stabym powigzaniu funkcji akademickiej z praktyka, zwtaszcza przemystem
farmaceutycznym.

tédz oraz znajdujgce sie w jej bezposrednim wptywie miasta bedg miaty trudnosci we wzmacnianiu funkcji
kultury i rozrywki, a jednym z ograniczen bedzie wysoki koszt utrzymania obiektow obecnie realizowanych.
Blisko$¢ znaczacych instytucji tego typu zlokalizowanych w Warszawie wzmocni konkurencje, zwtaszcza
o bardziej wymagajacego obiorce. Trudnosci bedg przezywaty placdwki oferujgce ambitne spektakle,
wystawy, koncerty, przedstawienia, itp., co bedzie wigzato sie z pauperyzacja spoteczenstwa, niska
Swiadomoscig kulturalng oraz realizacjg potrzeb kulturowych w Warszawie przez osoby dojezdzajgce tam
do pracy. Funkcjonowanie teatréw rdinego typu nie bedzie zagrozone, ale ze wzgledu na trudnosci
finansowe liczba spektakli, zwtaszcza premier, bedzie ograniczona. Czes¢ srodowiska artystycznego
przeniesie sie na state do Warszawy, a duza liczba osdb uprawiajgca zawody artystyczne bedzie poszukiwata
odbiorcow sztuki w osrodku stotecznym. Wobec ogromnego zrdinicowania dziatalnosci artystycznej
w obszarze metropolitalnym Warszawy, zainteresowanie ofertg kulturalng w todzi przez mieszkancow
stolicy bedzie stabe.

Najwiekszym zagrozeniem dla metropolitalnej rangi todzi oraz dla ogdlnej kondycji spotecznej
i ekonomicznej miasta, a tym samym pozycji w stosunku do Warszawy, bedzie kryzys szkolnictwa wyzszego.
Bedzie on sie wigzat przede wszystkim z bardzo duzym spadkiem liczby absolwentéw szkét srednich
wybierajgcych tédzkie uczelnie panstwowe. Trudna sytuacja demograficzna w regionie (obnizajgca sie liczba
dzieci i niepetnoletniej mtodziezy) oraz w obszarze metropolitalnym todzi ograniczy liczbe miodziezy
podejmujacej studia w 2030 r. o potowe w stosunku do roku 2010. Wazng przeszkodg w utrzymaniu pozycji
uczelni, zwtaszcza Ut, PL i UM, bedzie silna konkurencja ze strony uczelni warszawskich. Dobra dostepnos¢
komunikacyjna we wschodniej cze$ci wojewddztwa tédzkiego sprawi, ze wiecej tamtejszych absolwentéw
szkét srednich bedzie podejmowata studia w Warszawie niz w todzi. Powszechng sytuacjg beda codzienne
dojazdy studentéw z todzi do uczelni warszawskich. Sytuacja bedzie skutkowata duzg redukcjg zatrudnienia
pracownikéw naukowo-dydaktycznych, co w konsekwencji wzmocni inne osrodki naukowe, w tym gtéwnie
Warszawe. Czes¢ naukowcow sama zrezygnuje z pracy z uwagi na brak wifasciwego wsparcia dla badan
naukowych (duza konkurencja o srodki w instytucjach krajowych) lub z braku studentéw zainteresowanych
studiami w okreslonej dziedzinie, a tym samym ograniczenia mozliwosci rozwoju kadry naukowe;j.

Problemy demograficzne i ekonomiczne miasta, duze zainteresowanie studiujgcej mtodziezy Warszawa,
maty ruch inwestycyjny, beda ograniczaty funkcje rozrywkowe i baze hotelowo-gastronomiczng miasta.
Konkurencja obszaru metropolitalnego Warszawy w zakresie bazy dla organizacji konferencji, zjazdow,
itp., zwtaszcza miedzynarodowych, skutecznie ostabi w tym zakresie osrodek tddzki. Inwestorzy nie beda
realizowali nowych projektéw w tym zakresie, co przetozy sie na ostabienie proceséw przeksztatcania
przestrzeni s$rddmiejskiej todzi. Niedokoriczony proces rewitalizacji centrum, lokalne dysproporcje
w zakresie prac renowacyjnych i brak realnych pomystéw na zrealizowanie przedsiewziecia ,,nowe centrum
todzi”, sprawi, ze w powszechnym odbiorze gtéwne miasto regionu bedzie postrzegane jako ,,wieczny” plac
budowy, przestrzen fasadowych i prowizorycznych inwestycji, zdezintegrowane spotecznie i przestrzennie.
Zainteresowanie mieszkancéw warszawskiego obszaru metropolitalnego spedzeniem wolnego czasu
w todzi bedzie mate, pomimo dobrej dostepnosci komunikacyjnej.
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Ruch budowlany i remontowy bedzie duzo nizszy niz w pierwszych dwdch dekadach XX w. Ograniczy
to przedsiebiorczos¢ mieszkancdw zaréwno w tej dziedzinie, jak i wielu z nig zwigzanych,
np. dekoratorstwo, wyposazenie wnetrz, transport, itd. Z uwagi, ze budownictwo zapewnia prace duzej
liczbie nisko wykwalifikowanych oséb, obnizy sie poziom bezpieczenstwa finansowego czesci ludnosci
w obszarze metropolitalnym todzi. Bedzie to skutkowato emigracja tej grupy do innych, silnych osrodkdw,
a takze do pracy za granica.

Baza ekonomiczna obszaru metropolitalnego todzi bedzie stabo rozwinieta, zwtaszcza w zakresie funkcji
wyzszego rzedu. Specjalizacja miasta obnizy sie prawie we wszystkich znaczgcych funkcjach, tj. ochronie
zdrowia, nauce i badaniach, obstudze biznesu i w dziatalnosciach finansowych. Zwiekszy sie natomiast
udziat w strukturze bazy ekonomicznej dziatalnosci o charakterze administracyjnym, czyli finansowanej
ze $rodkéw publicznych. Wzrosnie rola funkcji zwigzanych z logistyka i transportem, jednak bedzie ona
koncentrowata sie tylko w niektérych miejscach, gtéwnie w poblizu weztéw transportowych, a dziatalnos¢
ta bedzie dawata zatrudnienie w takim samym stopniu mieszkaicom obszaru metropolitalnego todszi,
co z innych czesci uktadu bipolarnego.

W obszarze metropolitalnym todzi do 2030 utrzyma sie relatywnie wysoki wskaznik bezrobocia, czego
przyczyng bedzie przed wszystkim staby rozwdj funkcji metropolitalnych i wielu dziatalnosci
je wspomagajacych. Bezrobocie w téddzkim obszarze metropolitalnym bedzie najwieksze wsrdd wszystkich
duzych miast Polski (powyzej 300 tys. mieszkancéw). Duze bezrobocie bedzie korelowato ze znacznym
udziatem ludnosci zagrozonej biedg i ubéstwem. Niezmiennie w najwiekszym stopniu ludnosc ta bedzie sie
koncentrowata w strefie wielkomiejskiej, a dodatkowo terenami gdzie zjawisko to bedzie coraz
powszechniejsze stang sie blokowiska z lat 60. i 70. XX w. Pauperyzacja spoteczeristwa bedzie jednym
z czynnikdw obnizajgcych pozycje miasta w stosunku do gtdwnego osrodka bipola czyli Warszawy.
W niektdrych dziedzinach (profesjonalnych) moze jednoczesnie brakowac specjalistéw z uwagi na starzenie
sie zasobdw pracy oraz migracje do bardziej atrakcyjnych osrodkéw (brak ,,rgk” do pracy).

Drobna i $rednia przedsiebiorczos¢, choé bedzie waznym elementem tworzgcym podstawy gospodarcze
miasta, napotka na duze problemy funkcjonowania. Wsréd nich najwiekszym bedzie obnizenie poziomu
konsumpcji ludnosci (zmniejszenie liczby mieszkarncéw, pauperyzacja, odptyw ludzi o wiekszych dochodach)
oraz konkurencja ze strony dobrze skomunikowanej z todzig Warszawy i jej strefy funkcjonalnej (tgcznie
z dobrze rozwijajgcymi sie miastami we wschodniej czesci regionu).

6.2.3.Ptaszczyzna infrastrukturalna

Jednym z najwazniejszych czynnikdw ksztattowania bipolarnego metropolitalnego uktadu osadniczego
bedzie rozbudowa potgczen komunikacyjnych. Gtéwnymi elementami spajajgcymi bipol bedg autostrada A2
oraz linia kolejowa Warszawa — Koluszki — tédz Fabryczna, ktéra po catkowitej modernizacji bedzie
najszybszym sposobem podrdzy pomiedzy centrami dualnego uktadu.

Rozwdj sieci komunikacyjnej, zaréwno gtéwnych elementéw, jak i jg uzupetniajgcych wptynie na proces
ekspansji urbanizacji na obszary wiejskie (suburbanizacja). W duzo wiekszym stopniu bedzie to dotyczyto
strefy podmiejskiej Warszawy, ktdra rozszerzaé bedzie sie na tereny wojewddztwa tddzkiego.
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna, zwtaszcza wzdtuz autostrady A2, spowoduje wzrost rangi tych obszaréow
jako miejsc lokalizacji nowych przedsiebiorstw réinych branz. Wptynie to niekorzystnie na obszar
metropolitalny todzi, gdyz inwestorzy bedg wybierali na miejsce dziatalnosci tereny poza nim, w blizszym
sgsiedztwie Warszawy, ale na tyle daleko od niej, aby korzysta¢ z nizszych cen gruntéw, koszéw pracy itp.
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(powiaty: towicki, skierniewicki). Wrosng koszty obstugi infrastruktury technicznej, transportowe;j
i komunalnej, zwtaszcza w obszarach o gorszej pozycji ekonomicznej (konieczne remonty po ok. 20 latach
uzytkowania).

Do 2030 zostanie zarzucony projekt kolei wysokich predkosci, co zwigzane bedzie przede wszystkim
z kosztochtonnoscig realizacji projektu oraz licznymi konfliktami spotecznymi powstajgcymi na tle jej
przebiegu.

Port Lotniczy im. Wtadystawa Reymonta w todzi zostanie zamkniety dla ruchu pasazerskiego, z uwagi na
wysokie koszty utrzymania przy bardzo matych wptywach. Przeksztatcony zostanie on w lotnisko typu cargo,
ktorego rola bedzie stosunkowo nieduza. Do 2030 nie zostanie podjeta decyzja o budowie Centralnego
Portu Lotniczego. todzianie i mieszkancy obszaru metropolitalnego bedg korzystali przede wszystkim
z dwdch portédw lotniczych potozonych w obszarze metropolitalnym Warszawy, tj. Portu Lotniczego
im. Fryderyka Chopina oraz w Modlinie.

6.2.4.Ptaszczyzna polityczna i instytucjonalna

Organizacja bipolarnego uktadu metropolitalnego Warszawy i todzi bedzie przede wszystkim efektem
dziatan wtadz samorzgdowych obu wojewddztw. Brak wigczenia sie wiadz centralnych do idei tworzenia
silnego regionu metropolitalnego bedzie jednym z gtdwnych czynnikéw ostabiajgcych idee powstawania
multipolarnych uktadéw osadniczych w Polsce.

Wspotpraca pomiedzy wiadzami samorzadowymi regiondw w zakresie pomystdw powstania zwigzku
pomiedzy obszarami metropolitalnymi Warszawy i todzi bedzie silna, jednak wiekszos¢ zapisow
w strategiach rozwoju takiego obszaru bedzie miata charakter deklaratywny. Procesy ksztattujace zwigzek
obu metropolii bedg zachodzity zywiotowo. Przy szybkim wzroscie pozycji ekonomicznej Warszawy wraz
z jej obszarem metropolitalnym tédZ nie bedzie w stanie podja¢ wyzwania konkurencji, zwtaszcza
w zakresie przyciggania nowych inwestycji, ktére umocnityby funkcje metropolitalne miasta.

Do 2030 r. nie wytworzy sie rada metropolitalna, ktéra skupiataby przedstawicieli samorzagdéw réznych
szczebli zaréwno ze strony obszaru metropolitalnego Warszawy jaki i todzi. Brak istotnego wsparcia
ze strony wfadz centralnych oraz bezwtadnos¢ poczynan samorzaddw szczebla regionalnego sprawi, ze nie
zostang powofane miedzyregionalne instytucje do spraw planowania przestrzennego i realizacji strategii
rozwoju. Brak takiej koordynacji ograniczy mozliwosci wsparcia proceséw integracyjnych obszaréw
metropolitalnych. Do 2030 r. procesy dezintegrujgce uktad bipolarny bedg przewazaty nad procesami
integrujacymi, a tym samym spéjnosc terytorialna bedzie bardzo mata.

Préby przekonania wtadz centralnych do przeniesienia siedzib niektdrych instytucji rzgdowych, zwtaszcza
podlegtych ministerstwom rdznych agencji redystrybuujgcych srodki publiczne oraz UE, nie odniosg skutku,
a tym samym potencjat funkcjonalny todzi w zakresie funkcji zarzadzania bedzie nadal bardzo staby.
Brak wsparcia centralnego i mate wsparcie samorzadow wojewddzkich dla rozwoju funkcji
komplementarnych sprawi, ze obszar metropolitalny todzi nie wyksztatci dominant rozwojowych, a tym
samym nie bedzie dziedziny, w ktdorej mogtby konkurowac z osrodkiem stotecznym. Dobra wzajemna
dostepnos¢ komunikacyjna obu miast metropolitalnych sprawi, ze miazdzgcg przewage w tym zwigzku
uzyska Warszawa a jej elity ekonomiczne, spoteczne oraz polityczne bedg w selektywny sposdb podchodzi¢
do zasobdow tkwigcych w todzi i strefie jej bezposrednich wplywow, rozwijajagc te dziedziny, ktoére
w konsekwencji wptyng przede wszystkim na rozwdéj osrodka stotecznego. Obszar metropolitalny todzi
bedzie przede wszystkim konkurowat w tym uktadzie tanig sitg roboczg i czynnikami lokalizacji opierajgcymi
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sie na rencie potozenia (centralny wezet komunikacyjny). Osrodkiem decyzyjnym oraz zrédtem kapitatu
bedzie przede wszystkim Warszawa. Taki podziat rél catkowicie podporzadkuje obszar metropolitalny todzi
osrodkowi stotecznemu, co sprawi, ze uktad bipolarny bedzie miat charakter wybitnie niezréwnowazony
z tendencjg do dalszego ostabiania todzi.

Zapisane w Koncepcji Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej 2030 dziatania w zakresie
wybranych pét wspétpracy miedzymetropolitalnej bedg trudne do realizacji, co bedzie wynikato przede
wszystkim z hegemoni obszaru metropolitalnego Warszawy. Konsensus w potencjalnych dziedzinach
wspotpracy bedzie bardzo trudny do ustalenia. Przyzwyczajenie do dominacji po stronie Warszawy oraz
obawy i kompleksy nizszosci todzi nie beda budowaty atmosfery zaufania, a tym bardziej dalszych
konkretnych dziatan. Nie zostanie powofanie konsorcjum szkét wyzszych, ktére mogtoby okresli¢ priorytety
i polityke rozwoju naukowego oraz badawczego w uktadzie bipolarnym. Szkoty wyzsze w wiekszym zakresie
beda ze sobg konkurowaty niz wspdtpracowaty. Podobnie rzecz sie bedzie miata ze wspdtpracg w zakresie
sieci innowacji farmaceutyczno-medycznych czy promocji dziedzictwa historycznego.

Pewne postepy wspotpracy bedg widoczne w zakresie wspdtpracy pomiedzy organizacjami rolniczymi oraz
w przypadku budowy jednego rynku rolno-spozywczego, jednak do 2030 r. nie zostang podjete decyzje
o budowie duzego rynku hurtowego dla towaréw rolnych produkowanych w obszarze obu wojewddztw
(rynki hurtowe bedg ze sobg konkurowaty).

6.3. Scenariusz neutralny

6.3.1.Ptaszczyzna demograficzno-spoteczna

Aktywnos¢ spoteczna, obywatelska, budowa elit zdolnych do pokierowania procesami rozwoju jest
niezbedna do osiggania korzysci jak réwniez minimalizowania kosztow integracji metropolitalnej, ktére
niewatpliwie bedg miaty miejsce.

Integracja metropolitalna obejmujgca dwa obszary metropolitalne — Warszawy i todzi bedzie korzystna dla
obu osrodkéw, jednak z uwagi na stabszg pozycje tédzkiego Obszaru Metropolitalnego w tym uktadzie
bedzie on miat mniejsze korzysci niz miasto stoteczne wraz ze strefg wptywu.

W todzkim Obszarze Metropolitalnym do 2030 roku liczba ludnosci bedzie sie systematycznie zmniejszata.
W najwiekszym zakresie dotknie to tddz oraz inne wieksze, pobliskie miasta — Pabianice i Zgierz. Ujemny
przyrost rzeczywisty bedzie wynikat przede wszystkim z zaawansowanych proceséw starzenia sie
spoteczenstwa. Duzy odptyw ludnosci mtodej z todzi i okolic, ktéry zachodzit przez pierwsze 25 lat
po zmianach ustrojowych oraz bardzo niskie wskazniki urodzen w tym czasie, doprowadzity
do powiekszenia sie udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Udziat ludnosci w tym wieku bedzie
w najblizszych latach nadal wzrastat, choc¢ nie w tak duzym tempie jak dotychczas.

Najwiekszy wptyw na ubytek ludnosci bedzie miat bardzo duzy ujemny przyrost naturalny, wynikajgcy
z niskich wskaznikow urodzen i bardzo wysokich wskaznikéw zgondw. Korzystnym zjawiskiem bedzie
czeSciowe zahamowanie procesow odptywu migracyjnego. W niektdrych latach saldo migracji bedzie
dodatnie, cho¢ w catym okresie do 2030 r. odptywajacy na state beda przewazali na osobami
przybywajacymi. Najwiekszy ruch migracyjny bedzie charakterystyczny dla todzi oraz dla pobliskich
terendw wiejskich, ktére bedg w coraz wiekszym stopniu przyciggaty na state réwniez ludno$¢ w wieku
produkcyjnym mobilnym z terenéw poza obszarem metropolitalnym, gtdwnie z Warszawy i okolic.
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Gtéwnym czynnikiem migracji statych ze stolicy bedzie wzrost inwestycji w todzi, wzmocnienie czesci
funkcji metropolitalnych, korzystne ceny nieruchomosci oraz bardzo dobra dostepnosé¢ komunikacyjna
miasta w obrebie bipolarnego uktadu osadniczego.

Najbardziej korzystng sytuacjg demograficzng bedg charakteryzowaty sie niektére gminy wiejskie potozone
w najblizszej todzi strefie. Rdwnowaga demograficzna, zwtaszcza w zakresie podobnego udziatu ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, bedzie efektem przyciggania na te tereny ludnosci mtodej,
ktérej znaczng czes¢ beda stanowity rodziny dwupokoleniowe — rodzice z zazwyczaj niepetnoletnimi
dzie¢mi. Podobna sytuacja wystgpi w niektérych matych miastach obszaru metropolitalnego, zwfaszcza
tych, ktérym uda sie stworzy¢ dobre warunki do zycia, zwtaszcza dla ludnosci dysponujacej stosunkowo
duzym kapitatem (réwniez zdolnosciami kredytowymi), aktywnej zawodowo i spotecznie.

Istotng role wsrdd wielu czynnikdw o charakterze demograficznym beda miaty migracje wahadtowe
ludnosci. Nastgpi skrdcenie czasu podrézy kolejg pomiedzy centrami miast do ok. 60-70 minut. Ucigzliwosci,
ktore wystepuja obecnie, zwigzane z diugim czasem podrézy pomiedzy centrami miast oddalonymi
od siebie o ok. 130 km znikng. Poprawa warunkéw transportu pasazerskiego sprawi, ze liczba ludnosci
zamieszkujgcej w tédzkim obszarze metropolitalnym, ktéra wyjezdza codziennie do pracy w Warszawie i jej
strefie wplywow wzrodnie. Rynek pracy w tddzkim obszarze metropolitalnym nie bedzie powaing
konkurencjag w tym zakresie dla osrodka stotecznego, a tym samym codzienne dojazdy mieszkancéw
Warszawy i okolic nie bedg zjawiskiem masowym.

Stopniowo bedzie zanikat stereotyp todzi jako miasta postprzemystowego, kryzysowego, o mato
uporzadkowanej strukturze przestrzennej. Czynnikami zmiany wizerunku obszaru metropolitalnego todzi
beda przede wszystkim procesy rewitalizacji, a wraz nig poczatki procesu gentryfikacji spotecznej,
fragmentéw strefy wielkomiejskiej, obejmujgcej historyczne obszary rezydencjalne (zabudowa przetomu
XIX i XX w.). Strefa podmiejska todzi, rozwijajgca sie do tej pory znacznie stabiej niz w przypadku innych
wielkich polskich metropolii, zacznie sie rozrastaé, a waznym czynnikiem bedzie sprawnie funkcjonujgcy
wezet komunikacyjny w tddzkim Obszarze Metropolitalnym oraz inne wezty wzdtuz szlakéw
komunikacyjnych (zwfaszcza autostrady i drogi szybkiego ruchu). Wzrost dostepnosci czasowej centrum
todzi i centrum Warszawy w obrebie uktadu bipolarnego doprowadzi do presji urbanizacji przestrzennej
na tereny pomiedzy tymi osSrodkami wzdtuz autostrady A2, jednak gtéwnym osrodkiem generujgcym ten
proces bedzie obszar metropolitalny Warszawy. Tym samym konkurencje o strefe naktadajacych sie
wplywow pomiedzy obszarem metropolitalnym Warszawy i todzi bedzie wygrywat osrodek stoteczny.

tdédz i jej obszar metropolitalny bedzie miastem dualnym pod wzgledem charakteru zjawisk spoteczno-
gospodarczych i ich rozmieszczenia w przestrzeni. Dualizm ten bedzie sie odzwierciedlat we wrastajgcych
dysproporcjach, ktéore pod wzgledem krajobrazowo-fizjonomicznym bedg widoczne przede wszystkim
w strefie wielkomiejskiej. Dysproporcje te bedg wynikiem dwadch przeciwstawnych sobie proceséw. Z jednej
strony w obszarze metropolitalnym bedzie sie ksztattowata grupa spoteczna nazywana wspodtczesnie klasa
kreatywng lub metropolitalng. Elastycznos¢ zatrudnienia oraz czeste zmiany pracodawcy wywotajg wzrost
mobilnosci przestrzennej tej grupy w obrebie bipola. Wzrost znaczenia niektorych funkcji metropolitalnych,
ruch inwestycyjny, procesy odnowy srdodmiescia i dobra dostepnos¢ komunikacyjna bedg przyczyna
zahamowania wyjazdu czesci osdb, zwtaszcza mtodych specjalistéw, po studiach wyzszych, oraz przyciggng
rowniez kadry z warszawskiego obszaru metropolitalnego poszukujgce nowych wyzwan, oryginalnych
przestrzeni zycia i pracy, miasta z niepowtarzalnym ,klimatem”. Czeste bedg przypadki powrotéw do todzi
po latach spedzonych w stolicy.
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Z drugiej strony bedzie dochodzito do pauperyzacji czesci spoteczestwa i powstawania zwartych obszaréw
zamieszkiwanych przez ludnos¢ ,przegrang” w procesie transformacji spoteczno-gospodarczej, integracji
europejskiej oraz integracji metropolitalnej. Sytuacja ta zrodzi wiele problemdéw spotecznych w obszarze
metropolitalnym todzi. Samorzady miast i gmin wiejskich z trudem beda sobie radzity z zapewnieniem
odpowiedniej, adekwatnej do standardéw cywilizacyjnych, opieki zdrowotnej i socjalnej dla ludnosci
zagrozonej biedg i ubdstwem.

Utworzenie bipolarnego uktadu metropolitalnego i rozwéj powigzan funkcjonalnych w jego obrebie wyzwoli
pozytywne impulsy dla przemian spoteczno-gospodarczych w samym obszarze metropolitalnym todzi
i zaciesni jego wspotprace ze stolicg w réznych aspektach, zwtaszcza ekonomicznych. Pozycja todzi bedzie
stopniowo wzrastata. Jednak brak realnych szans na wygranie konkurencji z Warszawa o przestrzen
powigzan pomiedzy nimi sprawi, ze zasadniczym osrodkiem dyfuzji proceséw spoteczno-ekonomicznych
bedzie obszar metropolitalny osrodka stotecznego. Bedzie to skutkowato wigczaniem miast i ich stref
funkcjonalnych potozonych we wschodniej czesci wojewddztwa tédzkiego w orbite wptywdw Warszawy.
Mieszkancy towicza, Rawy Maz., Skierniewic i otaczajgcych je osrodkéw gminnych bedg w duzej mierze
dojezdzali do pracy w Warszawie i jej obszarze metropolitalnym. Do 2030 r. tereny te stang sie de facto
czescig obszaru metropolitalnego stolicy, cho¢ ze wzgledow formalnych (granica wojewddztw) nie beda one
tak traktowane w planach zagospodarowania przestrzennego. Oddziatywanie autostrady A2 oraz drdég
ekspresowych na zmiany cigzen spoteczno-gospodarczych bedzie bardzo duze. Skutkowac to bedzie coraz
wiekszym zwigzkiem takich powiatdw jak kutnowski, teczycki oraz tomaszowski i piotrkowskim z Warszawa.
Negatywng konsekwencjg zwigzku todzi z Warszawg bedzie proces ostabiania tozsamosci regionalne;j.
Do 2030 r. mimo rdéznych dziatan o charakterze informacyjno-marketingowym nie uda sie wytworzy¢
w mieszkancach regionalnych peryferii poczucia silnego zwigzku z todzig (w ptaszczyznie symbolicznej).
Na terenach pomiedzy obszarem metropolitalnym Warszawy i obszarem metropolitalnym todzi,
w granicach wojewddztwa tédzkiego, bedzie to jednym z czynnikdw przyspieszajacych integracje spoteczno-
gospodarczg ze stolica.

Wzrost znaczenia niektérych funkcji ekonomicznych wyzszego rzedu, w tym rdéwniez funkcji
metropolitalnych, przy ograniczeniu wyjazdéw na state mieszkaicéw todzi, spowoduje wzrost atrakcyjnosci
rynku pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem (specjalistéw z sektora nauki oraz kreatywnego). Wzrost
zrdznicowania dziatalnosci ekonomiczneji spotecznej spowoduje rowniez zapotrzebowanie na specjalistéw
Sredniego szczebla oraz pracownikdéw niewykwalifikowanych. Sytuacja ta wystgpi gtéwnie w todzi.
W innych wiekszych miastach obszaru metropolitalnego todzi (Pabianice, Zgierz) dojdzie pod wzgledem
do stagnacji lub kryzysu.

6.3.2. Pfaszczyzna funkcjonalna i ekonomiczna

Uruchomiony przede wszystkim wejsciem do Unii Europejskiej proces tworzenia i wzmacniania juz
istniejgcych funkcji metropolitalnych w todzi bedzie kontynuowany. Proces ten bedzie uwarunkowany
poprawg jakosci rynku pracy, decentralizacjg niektorych funkcji metropolitalnych Warszawy, poprawa
dostepnosci komunikacyjne;j.

Do 2030 roku w strukturze funkcjonalnej todzkiego Obszaru Metropolitalnego wzrosnie znaczenie funkcji,
ktore beda oddziatywac na przestrzen polsky i europejsky. Przede wszystkim wzrosnie znaczenie funkgcji
metropolitalnych w zakresie ustug wyzszego rzedu. W 2030 r. tddz i jej obszar metropolitalny, podobnie jak
jest to obecnie, bedzie miejscem wysokiej koncentracji zatrudnienia w specjalistycznych osrodkach ochrony
zdrowia, zwtaszcza, ze utrzyma sie w tym zakresie silna pozycja miasta jako osrodka akademickiego
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ksztatcgcego studentdw medycyny i istnienia powigzan z firmami wdrazajgcymi i rozpowszechniajgcymi
produkty farmaceutyczno-medyczne. tédz ze wzgledu na duzy udziat ludzi w wieku poprodukcyjnym stanie
sie bardzo atrakcyjnym rynkiem zbytu dla firm farmaceutycznych i medycznych.

Istotne znaczenie dla budowy rangi todzi i jej wktadu w zwigzek metropolitalny z Warszawg bedg miaty
funkcje kultury i rozrywki. Miasto w wiekszym zakresie bedzie realizowato projekty kultury dla
wymagajgcego odbiorcy. tddzkie teatry: dramatyczne, muzyczny, opera i balet, nawigzg Scistg wspotprace
z instytucjami tego typ w Warszawie. tdédzkie muzea specjalistyczne uzyskajg mozliwos¢ czestszego
wystawiania bogatych zbioréow muzedéw warszawskim, natomiast specjalistyczne i unikatowe kolekcje
tédzkich placowek beda promowane w osrodku warszawskim. Uczelnie wyzsze obu metropolii, zwtaszcza
Ut i UW bedg wspdlnie wprowadzac z zycie inicjatywy kulturotwdrcze, odwotujac sie do oryginalnego
dziedzictwa kulturowego miast regionu metropolitalnego opartego na uktadzie bipolarnym Warszawy
i todzi.

Najwiekszym zagrozeniem dla metropolitalnej rangi todzi oraz dla ogdlnej kondycji spotecznej
i ekonomicznej miasta, a tym samym pozycji w stosunku do Warszawy, bedzie kryzys szkolnictwa wyzszego.
Bedzie on sie wigzat przede wszystkim z bardzo duzym spadkiem liczby absolwentéw szkét srednich
wybierajgcych todzkie uczelnie parstwowe. Trudna sytuacja demograficzna w regionie (obnizajgca sie liczba
dzieci i niepetnoletniej mtodziezy) oraz w obszarze metropolitalnym todzi ograniczy liczbe mtodziezy
podejmujacej studia w 2030 r. o pofowe w stosunku do roku 2010. Wazng przeszkoda w utrzymaniu pozycji
uczelni, zwtaszcza UL, Pt i UM, bedzie silna konkurencja ze strony uczelni warszawskich. Dobra dostepnos¢
komunikacyjna do stolicy we wschodniej czesci wojewddztwa tédzkiego sprawi, ze wiecej tamtejszych
absolwentéw szkét srednich bedzie podejmowata studia w Warszawie niz w todzi. Powszechng sytuacja
beda codzienne dojazdy studentéw z todzi do uczelni warszawskich. Sytuacja bedzie skutkowata duzg
redukcjg zatrudnienia pracownikéw naukowo-dydaktycznych, co w konsekwencji wzmocni inne osrodki
naukowe, w tym gtéwnie Warszawe.

Specjalizacja todzi bedzie sie rowniez opierata na ofercie (przetozy sie to réwniez na wyzsze zatrudnienie)
przedsiebiorstw oferujgcych programy rozrywkowe, potgczone z promocjg oferty gastronomicznej.
Czesciowa do 2030 r. rewitalizacja wielkomiejskiego centrum oraz dawnych komplekséw fabryczno-
rezydencjalnych spowoduje wzrost odbioru todzi jako miasta majgcego wtasny oryginalny ,klimat”,
atrakcyjnego turystycznie i przyciggajgcego gosci z Polski oraz z zagranicy. £tddz i okolice stang sie miejscem
atrakcyjnym dla realizacji konferencji, spotkan biznesowych, imprez pracowniczych i do spedzania czasu
w gronie rodziny i znajomych. Dzieki catodobowym, szybkim potgczeniom z Warszawg i ofercie rozrywkowej
w nowo kreowanej przestrzeni wokdt dworca tédz-Fabryczna, uruchomiony zostanie ,potok” migracji
wahadtowych mieszkancéw obszaru metropolitalnego Warszawy. Bogaty program wydarzen kulturalnych
i rozrywkowych bedzie jedng z najwazniejszych funkcji komplementarnych obszaru metropolitalnego todzi
wzgledem metropolii stotecznej. ,Nowe centrum todzi” bedzie atrakcyjne pod tym wzgledem rdéwniez
z uwagi na potgczenie nowoczesnego dworca tunelem S$rednicowym, co umozliwi szybki dojazd
zainteresowanym réznymi wydarzeniami z kierunku zachodniego, tj. np. Wroctawia i Poznania.

tédzki obszar metropolitalny bedzie konkurowat o inwestycje, zwtaszcza o przyciggniecie filii wielkich
transnarodowych korporacji. Okoto 2030 roku tédz bedzie lokalizacjg dla kilku powaznych filii instytucji
finansowych i ubezpieczeniowych. Wzrosnie znaczenie firm otoczenia biznesu, zwtaszcza logistycznych,
doradczych, obstugi nieruchomosci. Firmy te zaczng budowad réwniez wtasne siedziby w todzi, w okolicach
,nhowego” dworca tédz-Fabryczna, co uksztattuje w architekturze miasta nowg dominante, nadajgc mu rys
nowoczesnego osrodka.
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W obszarze metropolitalnym todzi do 2030 utrzyma sie stosunkowo wysoki wskaznik bezrobocia, czego
przyczyng bedzie przed wszystkim duzy udziat ludnosci o niskich kwalifikacjach zawodowych. Bezrobocie
w tddzkim obszarze metropolitalnym bedzie nadal jednym z wiekszych wsrdd wszystkich duzych miast
Polski (powyzej 300 tys. mieszkarncow). Duze bezrobocie bedzie korelowato ze znacznym udziatem ludnosci
zagrozonej biedg i ubdstwem. Niezmiennie w najwiekszym stopniu ludnos¢ ta bedzie sie koncentrowata
w strefie wielkomiejskiej, a dodatkowo terenami gdzie zjawisko to bedzie coraz powszechniejsze stang sie
blokowiska z lat 60. i 70. XX w. Pauperyzacja spoteczenstwa bedzie jednym z czynnikéw obnizajgcych
pozycje miasta w stosunku do gtéwnego osrodka bipola czyli Warszawy.

Drobna i $rednia przedsiebiorczos¢, choé bedzie waznym elementem tworzacym podstawy gospodarcze
miasta, napotka na duze problemy funkcjonowania. Wsréd nich najwiekszym bedzie obnizenie poziomu
konsumpcji ludnosci (zmniejszenie liczby mieszkancow, pauperyzacja, konkurencja sieci transnarodowych)
oraz konkurencja ze strony dobrze skomunikowanej z todzig Warszawy i jej strefy funkcjonalnej (tgcznie
z dobrze rozwijajgcymi sie miastami we wschodniej czesci regionu).

Po zapasci okresu transformacji i utraty silnych funkcji egzogenicznych, nastgpi wzrost znaczenia funkcji
innowacyjnego przemystu. Specjalizacja obszaru metropolitalnego todzi bedzie silna w zakresie funkcji
ochrony zdrowia, administracji, transportu i logistyki, kultury, nauki i badan oraz finanséw oraz obstugi
biznesu. Do 2030 roku duza czes¢ funkcji egzogenicznych bedzie ukierunkowana na obszar metropolitalny
Warszawy. Wazrosnie znaczenie funkcji egzogenicznych w rolnictwie z uwagi na jego o0gdlng
profesjonalizacje (utowarowienie i modernizacja techniczna). Wyzsze wskazniki wzglednego poziomu bazy
ekonomicznej beda miaty obszary przenikania sie wptywéw Warszawy i todzi (wynika to z mniejszego
zapotrzebowania wewnetrznego na okreslone produkowane dobra lub oferowane ustugi).

6.3.3. Pfaszczyzna infrastrukturalna

Jednym z najwazniejszych czynnikdw ksztattowania bipolarnego metropolitalnego uktadu osadniczego
bedzie rozbudowa potgczenn komunikacyjnych. Gtdwnymi elementami spajajgcymi bipol beda autostrada
A2 oraz linia kolejowa Warszawa — Koluszki — tddz Fabryczna, ktéra po catkowitej modernizacji bedzie
najszybszym sposobem podrdzy pomiedzy centrami dualnego uktadu osadniczego.

Rozwdj sieci komunikacyjnej, zarowno gtéwnych elementéw, jak jg uzupetniajgcych wptynie na proces
ekspansji urbanizacji na obszary wiejskie (suburbanizacja). W duzo wiekszym stopniu bedzie to dotyczyto
strefy podmiejskiej Warszawy, ktdra rozszerzaé bedzie sie na tereny wojewddztwa tddzkiego.
Dobra dostepnos¢ komunikacyjna, zwtaszcza wzdtuz autostrady A2, spowoduje wzrost rangi tych obszaréw
jako miejsc lokalizacji nowych przedsiebiorstw réznych branz. Wptynie to niekorzystnie na obszar
metropolitalny todzi, gdyz inwestorzy beda wybierali na miejsce dziatalnosci tereny poza nim, w blizszym
sgsiedztwie Warszawy, ale na tyle daleko od niej, aby korzysta¢ z nizszych cen gruntéw, koszéw pracy itp.
(powiaty: towicki, skierniewicki).

Do 2030 zostanie zarzucony projekt kolei wysokich predkosci, co zwigzane bedzie przede wszystkim
z kosztochtonnoscig realizacji projektu oraz licznymi konfliktami spotecznymi powstajgcymi na tle jej
przebiegu.

Transport kolejowy bedzie przezywat ,odrodzenie”. Zakonczenie modernizacji linii kolejowej tddz
Fabryczna (nowy podziemny dworzec) i uruchomienie szybkich sktadéw pomiedzy Warszawg i todzig
wplynie korzystnie na poziom wymiany spoteczno-gospodarczej. Budowa nowoczesnej infrastruktury
hotelowej i gastronomicznej w todzi sprawi, ze miasto to bedzie stanowito konkurencje dla innych duzych
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osrodkoéw ustug dla biznesu i przedsiewzie¢ elitarnych. Wazne dla intensyfikacji kontaktéw pomiedzy
metropoliami bedzie uruchomienie pociggdw niezatrzymujacych sie na stacjach posrednich. Ten typ
potfaczen bedzie miat uzupetnienia w sktadach przyspieszonych (zatrzymuja sie na gtéwnych stacjach) oraz
regionalnych i aglomeracyjnych (rozbudowa tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej).

Intensyfikacja ruchu komunikacyjnego sprawi, Zze lepiej bedzie wykorzystywany Port Lotniczy
im. Wtadystawa Reymonta w todzi, ktéry bedzie réwniez miat znaczenie w obstudze ruchu towarowego
(cargo), tym bardziej, ze wrosnie liczba centrow logistyczno-magazynowych w obszarze metropolitalnym.
Do 2030 nie zostanie podjeta decyzja o budowie Centralnego Portu Lotniczego. todzianie i mieszkancy
obszaru metropolitalnego bedg korzystali w duzej mierze z dwdch portéw lotniczych potozonych
w obszarze metropolitalnym Warszawy, tj. Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina oraz w Modlinie.

6.3.4.Ptaszczyzna polityczna i instytucjonalna

Organizacja bipolarnego ukfadu metropolitalnego Warszawy i todzi bedzie przede wszystkim efektem
dziatan wtadz samorzgdowych obu wojewddztw. Brak wigczenia sie wiadz centralnych do idei tworzenia
silnego regionu metropolitalnego bedzie jednym z gtdwnych czynnikdw ostabiajacych idee powstawania
multipolarnych uktadéw osadniczych w Polsce.

Wspodtpraca pomiedzy witadzami samorzadowymi regiondw w zakresie pomystdw powstania zwigzku
pomiedzy obszarami metropolitalnymi Warszawy i todzi bedzie stosunkowo silna, jednak wiekszos¢
zapiséw w strategiach rozwoju takiego obszaru bedzie miata charakter deklaratywny. Procesy ksztattujgce
zwigzek obu metropolii bedy zachodzity zywiotowo, a strong bardziej zainteresowang integracjg beda
wtadze wojewddztwa tddzkiego.

Do 2030 r. nie wytworzy sie rada metropolitalna, ktére skupiataby przedstawicieli samorzgddéw réznych szczebli
zaréwno ze strony obszaru metropolitalnego Warszawy jaki i todzi. Brak istotnego wsparcia ze strony witadz
centralnych oraz duza zywiotowos¢ procesdw sprawi, ze nie zostang powofane miedzyregionalne instytucje
do spraw planowania przestrzennego i realizacji strategii rozwoju.

Préby przekonania wtadz centralnych do przeniesienia siedzib niektdrych instytucji rzgdowych, zwtaszcza
podlegtych ministerstwom réznych agencji redystrybuujacych srodki publiczne oraz UE, nie odniosg skutku,
a tym samym potencjat funkcjonalny todzi w zakresie funkcji zarzadzania bedzie nadal bardzo staby.
Brak wsparcia centralnego i mate wsparcie samorzadéw wojewddzkich dla rozwoju funkgji
komplementarnych sprawi, ze obszar metropolitalny todzi nie wyksztatci dominant rozwojowych w obrebie
bipola. Dobra wzajemna dostepnos¢ komunikacyjna obu miast metropolitalnych sprawi, ze bardzo duzg
przewage w tym zwigzku uzyska Warszawa a jej elity ekonomiczne, spoteczne oraz polityczne beda
w selektywny sposdb podchodzi¢ do zasobdw tkwigcych w todzi i strefie jej bezposrednich wptywdw,
rozwijajac te dziedziny, ktére w konsekwencji wptyng przede wszystkim na rozwdj osrodka stotecznego.
Obszar metropolitalny todzi bedzie przede wszystkim konkurowat w tym uktadzie tanig sita robocza
i czynnikami lokalizacji opierajgcymi sie na rencie potozenia (centralny wezet komunikacyjny). Osrodkiem
decyzyjnym oraz zrédtem kapitatu bedzie przede wszystkim Warszawa.

Czynnik polityczny bedzie rowniez niezbedny do wywierania nacisku ze strony wtadz samorzadu
wojewddzkiego na realizacje pdol wspotpracy miedzymetropolitalnej, wyznaczonych w 2014 r. w Koncepcji
Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej 2030. W ramach powotanych konsorcjéw szkoét wyzszych
réznego typu opracowane zostang kierunki studiéw, ktére bedg wynikaty z potencjatu kadry naukowej oraz
prowadzonych badan. Kierunki te zaleznie od siedzib partneréw bedg realizowane w réznych osrodkach.

149



0SZACOWANIE KOSZTOW | KORZYSCI DLA OBSZARU METROPOLITALNEGO £ODZI WYNIKAJACYCH Z POWSTANIA UKADU BIPOLARNEGO

Bedzie to stuzyto wytwarzaniu sie mobilnosci studentéw, w tym poznawaniu przez nich uwarunkowan
rozwoju poszczegdlnych miast oraz mobilnosci pracownikédw pomiedzy uczelniami. Podobna sytuacja
bedzie miata miejsce w przypadku badan naukowych, ktore beda prowadzity wyspecjalizowane w danej
problematyce grupy pochodzace z réznych uczelni.

Istotnym elementem bedzie scisty zwigzek centrdw naukowo-badawczych z przemystem o najwiekszym
stopniu zaawansowania technologicznego, tj. powstajgcg siecig innowacji medyczno-farmaceutycznych.
Wazng kwestig bedzie rowniez wzmacnianie pozycji kierunkédw humanistycznych, zwtaszcza takich, ktére
zrealizujg ujete w koncepcji rozwoju makroregionu umocnienie tozsamosci regionalnej oraz tozsamosci
miejsc w procesie odnowy dziedzictwa kulturowego.

Charakter funkcjonalny regiondéw, a zwtaszcza duzy udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia oraz Zrédet
utrzymania ludnosci, bedzie sprzyjat rozbudowie potgczedh miedzy instytucjami samorzadu rolniczego
regionu tdédzkiego i mazowieckiego oraz innych organizacji wspomagajacych rozwdj rolnictwa.
Bedzie to o tyle wazne, ze obszar bipolarny jest i bedzie wielkim rynkiem zbytu dla produktéw rolnictwa
i przemystu rolno-spozywczego. Organizacje rolnicze obu regionéw powotajg wspdlng gietde produktéw
rolniczych w oparciu o istniejgce instytucje i wraz z wtadzami regiondw beda promowac je, zwtaszcza
z sektora zywnosci prozdrowotnej. Rolnictwo regionéw wypromuje do 2030 r. wtasne marki, ktére beda
rozpoznawalne przez konsumentow.
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7.Niefinansowy bilans kosztéw i korzysci

Opracowane powyzej scenariusze (zaréwno optymistyczny, jak i pesymistyczny oraz neutralny) pozwalajg
zidentyfikowaé procesy, ktére przyniosg korzysci dla todzi i tddzkiego Obszaru Metropolitalnego.
Idea scenariusza optymistycznego opiera sie na zatozeniu, ze zaistniate procesy przyniosg korzysci dla todzi
i jej obszaru metropolitalnego, co wigzaé sie bedzie z koniecznoscig poniesienia kosztow zwigzanych
z ,uruchomieniem” danego procesu. Z kolei scenariusz pesymistyczny wskazuje na dominujacg role
proceséw generujgcych gtdwnie koszty dla todzi i tOM. Ponizej przedstawiono niefinansowy bilans
potencjalnych kosztéw i korzysci wynikajgcych z powstania uktadu bipolarnego todzi i Warszawy.

Tabela 11 - Niefinansowy bilans kosztéw i korzysci

Procesy

Scenariusz

Korzysci

Gtéwne koszty

Zatrzymanie procesow
depopulacji.

Odmtodzenie struktury
demograficznej.

Poprawa struktury
demograficznej.

Optymistyczny

Stabilizacja liczby ludnosci.

Wozrost aktywnosci
ekonomicznej, zaangazowania
w inicjatywy spoteczne,
zwiekszenie wydatkéw
konsumpcyjnych, zwiekszenie
obrotu nieruchomosciami.

Ograniczenie wyjazdow na state do innych
miast polskich i za granice (gtéwnie
z powoddéw ekonomicznych) ludnosci
w wieku produkcyjnym mobilnym, gtéwnie
oséb koriczacych edukacje na poziomie
wyzszym.

Budowanie pozytywnego wizerunku todzi
w Polsce.

Rewitalizacja todzi i miast tOM.

Depopulacja todzi i tOM.

Starzenie sie
spoteczenstwa
(biologiczne i wyludnianie
- migracje os6b mtodych
do WOM)

Pesymistyczny/
Neutralny

Brak

Koszt zwigzany z budowg tzw. silver
economy i ogolnie z profilaktyka
zdrowotna.

Koszt dostosowania przestrzeni do duzej
liczby oséb starszych.

Koszt  przeksztatcenia i dopasowania
systemu szkolnictwa do warunkéw kryzysu
demograficznego zwigzanego ze spadkiem
liczby dzieci i mtodziezy.

Wzrost mobilnosci
przestrzennej ludnosci,
zwtlaszcza grupy
spotecznej nazywanej
wspotczesnie klasg
kreatywna lub

Optymistyczny

Rozwijajgcy sie rynek pracy.

Rozwijajacy sie rynek
mieszkaniowy.

Rozbudowa infrastruktury transportowej.

Pesymistyczny/

Brak

Utracone korzysci wynikajgce z licznej

mieszkancow

metropolitalna. Neutralny populacji ludnosci w wieku produkcyjnym
i o] wyzszych dochodach
(m.in. z podatkow).
Pauperyzacja spoteczenstwa.
Brak specjalistéw i wyksztatconych kadr.
Wozrost dostepnosci Optymistyczny/ Wozrost roli ruchéw Rozbudowa infrastruktury transportowe;.
komunikacyjnej obszaréow | Pesymistyczny/ wahadtowych i ograniczenie . L
metropolitalnych. Neutralny statych migracji do WOM. Warost dynamiki suburbanizacji
Intensyfikacja i zréznicowanie
powigzan todzi z pozostaty
czescig bipola.
Rozwdj funkcji Optymistyczny/ Wozrost wyksztatcenia, Rozbudowa infrastruktury i realizacja
metropolitalnych. Neutralny kwalifikacji i zamoznosci projektéw i inwestycji towarzyszacych

funkcjom metropolitalnym.
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Zahamowanie rozwoju
funkcji metropolitalnych

Pesymistyczny

Brak

Obnizenie rangi todzi.

Utrwalenie  stereotypu  todzi  jako
miasta z  problemami  spotecznymi
i gospodarczymi, 0 nizszej pozycji
wzgledem innych osrodkow
wielkomiejskich w Polsce.

Rozwdj bazy Optymistyczny Wozrost specjalizacji i potencjatu | Koszt  lokalizacji  nowych  zaktaddw

ekonomiczne;j. ekonomicznego. i przedsiebiorstw.

Rozwdj matej i Sredniej Wozrost konkurencyjnosci. Koszt dziatan zachecajacych

przedsiebiorczosci.

do przenoszenia / lokowania siedzib firm
(m.in. promocja, ulgi podatkowe).

Wzrost bezrobocia

Pesymistyczny/

Brak

Koszty pomocy spotecznej i  walki

Neutralny z bezrobociem.
Pauperyzacja spoteczenstwa.
Wozrost ruchu Optymistyczny Wozrost poziomu urbanizaciji. Rozbudowa infrastruktury.

budowlanego.

Opracowanie planéw miejscowych.

Zahamowanie ruchu
budowlanego

Pesymistyczny

Brak

Koszt utrzymania
inwestycji i projektow.

nieukonczonych

Utrata miejsc pracy.

Rozwdj inwestycji
logistycznych i
magazynowych.

Powstawanie weztéw
multimodalnych.

Optymistyczny

Wzrost poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Uzbrajanie terendw inwestycyjnych.

Modernizacje drdg zniszczonych pod
wptywem ruchu.

Rozwdj transportu
kolejowego

Optymistyczny

Wozrost dostepnosci
komunikacyjnej.

Wozrost konkurencyjnosci.

Rozbudowa infrastruktury.

Integracja terytorialna
systemdéw planowania
przestrzennego

Optymistyczny

Budowa wizji rozwoju tOM w
kontekscie duzego i silnego
bipolarnego regionu
metropolitalnego

Powotanie  instytucji odpowiedzialnej
za zintegrowanie procesow planowania.
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8.Strategiczne kierunki dziatan

Analiza zebranego materiatu, zaréwno w wymiarze ilosciowym jak i jako$ciowym pozwala na wskazanie

strategicznych kierunkdéw dziatan, ktére powinny wzmocnié role czynnikéw prowadzacych do realizacji

scenariusza optymistycznego dalszych przemian spoteczno-gospodarczych, zwtaszcza wytworzenia wiekszej

spdjnosci bipolarnego uktadu metropolitalnego Warszawa — tédz.

Do najwazniejszych kierunkéw dziatan strategicznych mozna zaliczy¢:

1.

Utrzymanie w planistyce regionalnej obu wojewddztw koncepcji rozwoju bipolarnego uktadu
osadniczego opartego na obszarze metropolitalnym Warszawy i obszarze metropolitalnym todzi
oraz staty monitoring proceséw, ktére prowadzg do wzmacniania spdjnosci w réznych ptaszczyznach.

Wzmacnianie wspotpracy pomiedzy samorzgdami réznych szczebli, zwtaszcza samorzaddéw wojewddztw
oraz samorzgddéw dwodch gtdwnych osrodkdéw tj. Warszawy i todzi oraz doprowadzenie do powofania
statych rad konsultacyjnych dla promocji kluczowych inwestycji, ktére utrwalg zwigzki pomiedzy
metropoliami.

Rozwijanie potaczen komunikacyjnych, zwiekszanie liczby potgczen (drég), zwtaszcza w zakresie nowych
drég ekspresowych oraz szybkich pofaczen kolejowych z Warszawg. Strategicznym dziataniem
jest usprawnienie funkcjonowania tédzkiego wezta komunikacyjnego, aby znaczaco poprawic
dostepnosé komunikacyjng todzi w obrebie tOM i wojewddztwa tédzkiego.

Wykorzystanie potencjatu uktadu komunikacyjnego w obrebie tOM na rzecz stworzenia na tym terenie
centralnego dla kraju weztfa transportowego z zapleczem logistyczno-magazynowym na bazie mozliwych
do zagospodarowania terendw inwestycyjnych.

Przebudowa struktury funkcjonalno-przestrzennej strefy wielkomiejskiej todzi poprzez poprawe jej
dostepnosci komunikacyjnej, zakrojonej na szerokg skale rewitalizacji wraz z budowg ,,nowego centrum”
todzi i tunelu srednicowego.

Przycigganie nowych inwestycji, zwtaszcza w zakresie innowacyjnych i kreatywnych branz
przemystowych, tworzenie na tej bazie inteligentnych specjalizacji regionu. Wspdtpraca w tym zakresie
z uczelniami wyzszymi.

. Wzmacnianie bazy instytucjonalnej przez przecigganie do tOM kreatywnych przedsiebiorstw obstugi

producentéw (finanse, bankowos¢, ubezpieczenia), firm z branzy rozrywkowej, gastronomicznej
i hotelarskiej oraz komercyjnych dziatalnosci w zakresie badawczo-rozwojowym.

Tworzenie dobrych warunkdéw zycia dla mfodziezy konczacej edukacje na poziomie wyzszym, zwtaszcza
w zakresie atrakcyjnych miejsc zamieszkania i pracy.

. Tworzenie warunkéow dla dziatania instytucji w zakresie wyznaczonych pdl wspodtpracy

miedzymetropolitalnej, tj. szkolnictwa wyziszego, placdwek kultury i firm projektowych w obrebie
sektora kreatywnego, przedsiebiorstw farmaceutyczno-medycznych i zywnosci prozdrowotnej oraz
komunikacji pomiedzy gtéwnymi osrodkami bipola.

10.Przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego, pauperyzacji, zwtaszcza dzieci i mtodziezy.
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9.Rekomendacje dla Samorzagdu Wojewddztwa tdédzkiego

Analiza zebranego materiatu, zaréwno w aspekcie iloSciowym, jak i jakosciowym, oraz préba okreslenia
dalszych scenariuszy przemian spoteczno-ekonomicznych wraz z bilansem korzysci i kosztéw
dla formujgcego sie bipolarnego uktadu metropolitalnego, pozwala na opracowanie rekomendacji
dla Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego oraz powigzanych z nim instytucji wsparcia
publicznego i prywatnego.

Rekomendacja 1.

Plan rozwoju bipolarnego ukfadu metropolitalnego oparty na zwigzku obszaréw metropolitalnych
Warszawy i todzi powinien uzyskad¢ wsparcie ze strony Rady Ministrow RP, zwtaszcza ministerstw
i podlegtych im agencji odpowiedzialnych za planowanie i realizacje strategii rozwoju panstwa. Budowa
rzeczywistych zwigzkdw pomiedzy tak duzymi miejskimi obszarami funkcjonalnymi, w tym miastem
stotecznym, wymaga opracowania i uchwalenia ustaw regulujgcych zakres dziatania i kompetencji zwigzkéw
metropolitalnych, w tym takich, ktére obejmujg dwa lub wiecej obszary metropolitalne. Szczegélna pozycja
uktadu bipolarnego Warszawy i todzi powinna by¢ wpisana do gtéwnych dokumentéw planowania
krajowego, regionalnego (Narodowa Strategia Rozwoju) oraz przestrzennego (Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju).

W perspektywie nastepnych lat powinny zostaé podjete na szczeblu centralnych decyzje, ktére
zagwarantowatyby lokalizacje w todzi wybranych siedzib instytucji rzgdowych (np. wybranych ministerstw
lub podlegtych im agencji). Interwencja taka, na poziomie centralnym, moze bowiem uruchomi¢ mechanizm
szybkiego wzrostu ekonomicznego metropolii tédzkiej i Scislej potgczy¢ jg z metropoliag Warszawy.

Rekomendacja 2.

Rozpoczeta w ostatnich latach wspdtpraca Samorzadéw Wojewddztwa tddzkiego i Wojewddztwa
Mazowieckiego powinna by¢ kontynuowana. Dtugofalowa wspodtpraca oparta na zatwierdzonej przez
wtadze obu regiondw Koncepcji Strategii Rozwoju Makroregionu Centralnego moze przynies¢ wzmocnienie
pozycji obszaru metropolitalnego todzi pod warunkiem realizacji wszystkich okreslonych priorytetéw,
zwilaszcza w zakresie proponowanych pdl wspoétpracy. Ewentualne przyszte zmiany w tym zakresie beda
bowiem osfabiaty polityczne uwarunkowania ksztattujgcych sie zwigzkéw pomiedzy metropoliami.
Ewentualne zmiany wtadz wojewédztw oraz struktur organizacyjnych podlegtych im urzedéw nie powinny
wptywaé na opracowang w dotychczasowych dokumentach wizje rozwoju uktadu metropolitalnego.

Rekomendacja 3.

Zaleca sie powotanie na wysokim szczeblu statej rady do spraw rozwoju uktadu metropolitalnego Warszawy
i todzi, ktéra bytaby odpowiedzialna organizacyjnie za nadzorowanie specjalnej instytucji o charakterze
planistycznym ds. monitoringu proceséw integracji. W sktad rady powinny wchodzi¢ osoby reprezentujace
rozne szczeble samorzadu terytorialnego oraz wtadz panstwa. Instytucja monitorujgca powinna zostac
powotana na bazie istniejgcego potencjatu regionalnych biur planowania przestrzennego.

Rekomendacja 4.

Priorytetem wtadz regionalnych i odpowiednich instytucji rzgdowych powinno byé wzmacnianie potaczen
komunikacyjnych pomiedzy metropoliami. Majg one bowiem szczegdlne znaczenie w ksztattowaniu
obecnych i przysztych powigzan funkcjonalnych oraz wytwarzania sie wiezi spotecznych. Zaleca sie
maksymalne wykorzystanie potencjatu gtéwnych drég taczacych oba obszary metropolitalne, tj. autostrady
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A2 oraz zmodernizowanej linii kolejowej tddz Fabryczna — Koluszki — Warszawa Centralna przede wszystkim
z zakresie planu decentralizacji funkcji metropolitalnych i innych dziatalnosci spoteczno-gospodarczych.

Rekomendacja 5.

Zaleca sie zwrdcenie uwagi na plany Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w obu obszarach
metropolitalnych Warszawy i todzi i wyrdznienie tych, ktére w szerszym zakresie mogg umacniac zwigzek
gtéwnych miast i podlegtych im bezposrednio terenédw. Rekomenduje sie réwniez stworzenie ,lobby” obu
regiondw w staraniach o s$rodki finansowe na rzecz budowy Centralnego Portu Lotniczego pomiedzy
Warszawg i todzig. Inwestycja tej skali moze by¢ nie tylko integratorem przestrzeni obu obszaréw
metropolitalnych, ale réwniez wzmocni potencjat spoteczno-ekonomiczny todzi.

Rekomendacja 6.

Zaleca sie tworzenie pola wspotpracy pomiedzy najwazniejszymi instytucjami w dziedzinie nauki i kultury
w obu regionach, w tym za najwazniejsze uznaje sie powofanie konsorcjum uczelni wyzszych, ktérego
efektem moze by¢ najwiekszy w Polsce potencjat badawczy, naukowy i edukacji na poziomie wyzszym.
Korzysci z takiej wspétpracy w najwiekszym stopniu osiggng uczelnie tddzkie, zagrozone spadajaca liczba
kandydatéw na studia oraz marginalizacjg w pozyskiwaniu srodkéw na badania naukowe.

Rekomendacja 7.

Zaleca sie wzmacnianie procesu rewitalizacji strefy wielkomiejskiej todzi oraz miast obszaru
metropolitalnego. Wizerunek miast oparty na odnowionych centrach, zwtaszcza todzi, i wyznaczenie w nich
dominant urbanistyczno-architektonicznych, bedzie wptywat na ograniczenie dotychczasowych
negatywnych stereotypdw przestrzennych, przycigganie inwestoréw oraz kreatywnych grup spoteczno-
zawodowych.

Rekomendacja 8.

Rekomenduje sie zakrojone na szeroka skale badania nad potencjatem produkcji rolniczej oraz przemystu
rolno-spozywczego. Dziatania te powinny okresli¢ obecny charakter produkcyjno-specjalizacyjny strefy
zywicielskiej dla obu obszaréw metropolitalnych oraz stworzyé podwaliny pod organizacje jednego duzego
rynku produkcji rolnictwa na potrzeby zurbanizowane;j strefy centralnej (bipola). Dziatania te lezg w zakresie
realizacji priorytetu bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa.

Rekomendacja 9.

Zaleca sie wsparcie dla specjalizacji funkcjonalnej obszaru metropolitalnego w zakresie przemystu
farmaceutycznego i innych srodkéw medycznych, co wzmocni nie tylko potencjat ekonomiczny obszaru
metropolitalnego todzi, ale réwniez umiejscowione tu osrodki naukowo-badawcze (UM, Ut, Pt). Podobna
sytuacja powinna mie¢ miejsce w przypadku stwarzania dogodnych warunkow lokalizacji i funkcjonowania
przedsiebiorstw z branzy przemystéw kreatywnych, co pozwoli wykorzysta¢ rowniez kompetencje
mtodziezy koniczacej studia wyzsze oraz przyciggnie pracownikéw z zewnatrz.

Rekomendacja 10.

Zaleca sie przeprowadzenie szerokiej kampanii ws$réd mieszkancow obu regiondw na rzecz
upowszechniania wiedzy o idei i instrumentach integracji metropolitalnej. Wiedza o korzysciach i kosztach
ptyngcych z budowy duopolis powinna mieé¢ charakter powszechny i znajdowa¢ odzwierciedlenie
w o0goélnym spotecznym dyskursie obu obszaréw metropolitalnych, tj. w mediach, w prasie, w wiedzy
potocznej.
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Zatacznik 1 - podziat administracyjny bipolarnego uktadu metropolitalnego

* Uwaga: w WOM znajduje sie jedynie czg$¢ powiatu wyszkowskiego
(gminy: Wyszkéw, Somianka i Zabrodzie), dlatego tez zostat on wytaczony
z analizy na poziomie analizy powiatéw bipolarnego uktadu metropolitalnego.
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